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El impacto de la Renta Dignidad en la mejora de la calidad
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Principales aspectos

e Solamente un 14,3% de los adultos mayores en Bolivia cuenta con pensiones
contributivas, mientras que la cobertura de la Renta Dignidad es del 91%.

¢ Los hogares con personas adultas mayores mejoran sus niveles de ingreso
y consumo cuando empiezan a recibir la Renta Dignidad.

¢ La proporciéon de hogares pobres disminuye en 13,5 puntos porcentuales cuando
los adultos mayores alcanzan la edad de elegibilidad y reciben la pensién.
El impacto es mayor al utilizar indicadores de auto-percepciéon de pobreza.

¢ Los ingresos por recaudacion de impuestos a la produccion de hidrocarburos,
junto con las utilidades de las empresas publicas, son la base financiera del
programa.

¢ El bienestar también se refleja en los demds miembros del hogar, especialmente
en los nifios que viven en hogares con personas adultas mayores, quienes
dejan de trabajar y se inscriben en mayor proporciéon a la escuela.



Beneficiarios de la
Renta Dignidad por tipo
(2012)

Sin pension
contributiva
83,7%

Beneficiarios de la
Renta Dignidad por sexo
(2012)

Hombres
45,4%

Mujeres
54,6%

1. Articulo 67 de la Nueva Constitucién
Politica del Estado, promulgada el 9 de
febrero de 2009.

2. Fuente: Datos obtenidos con base

a informacién de la Autoridad de
Fiscalizacion y Control de Pensiones y
Seguros (APS) al mes de abril de 2013.

Niimero de beneficiarios

Introduccion

Bolivia es uno de los paises con la més alta cobertura de pensiones no contributivas
para personas adultas mayores en Sudamérica. Esto se logré principalmente gracias a
la expansién del sistema de pensiones hacia un enfoque universal con la implementacién
de la Renta Dignidad en 2008, financiado principalmente con recursos provenientes

de la recaudacion de impuestos a la produccion de hidrocarburos. La contribucién
econdmica que realiza la Renta Dignidad a la poblacién adulta mayor alcanza al 1%
del PIB de Bolivia (2012), representando una de las transferencias mas significativas
de la regién, incluso mas que los programas Oportunidades (México) o Bolsa Familia
(Brasil) que alcanzan solamente al 0,5% del PIB, en ambos casos. Asimismo, resalta
de este beneficio la decisién de ser otorgada bajo un enfoque universal, al conferirse la
pensién a todas las personas mayores de 60 afios y no solamente a aquellas personas
caracterizadas por vivir en condicién de pobreza; es decir, de manera focalizada,

como es el caso de las transferencias condicionadas. Bajo este contexto, el presente
documento resume los principales impactos alcanzados con la Renta Dignidad, ademas
de incluir un resumen descriptivo sobre la situaciéon de los adultos mayores en Bolivia.

¢Qué es la Renta Dignidad?

El Sistema Integral de Pensiones de Bolivia reconoce el esquema de seguridad
econdmica en la vejez en tres campos: el Régimen Contributivo, que otorga
pensiones sobre la base de un sistema de contribucién definida o también conocido
como de capitalizacién individual; el Régimen Semi-Contributivo, orientado

a otorgar pensiones solidarias a jubilados con pensiones bajas, este esquema es
financiado con recursos provenientes de un aporte adicional solidario efectuado
por todos los contribuyentes al sistema; y el Régimen No Contributivo, que
incorpora el beneficio de la Renta Universal de Vejez, conocido de manera general
como Renta Dignidad.

La Renta Dignidad, consiste en una pensioén no contributiva para todos los ciudadanos
bolivianos con 60 afios o0 mas que residan en el pais. Su pago estad garantizado en la
Constituciéon Politica del Estado, sefialando que “Todas las personas adultas mayores
tienen derecho a una vejez digna, con calidad y calidez humana. El Estado proveera

de una renta vitalicia de vejez, en el marco del sistema de seguridad social integral,

de acuerdo con la ley”?.

La Renta Dignidad se inicié en febrero de 2008, reemplazando el esquema de la
transferencia anual denominada Bonosol, cuyo pago era a partir de los 65 afios.

El monto de la Renta Dignidad es diferenciado segun se trate de beneficiarios cubiertos
o no por el régimen contributivo (pensionado y no pensionado). A diciembre de 2012,
el numero de beneficiarios de la Renta Dignidad alcanzé a 835.442 personas adultas
mayores, de las cuales las personas que cuentan con pensioén contributiva son 136.137
(16,3%)?. Asimismo, el mayor nimero de beneficiarios de la Renta Dignidad son mujeres.

Beneficiarios de la Renta Dignidad
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El pago de la Renta Dignidad se lo realiza con frecuencia mensual. Si bien la
normativa establece que el pago de la Renta Dignidad podria otorgarse en dinero

0 especie, a la fecha se han realizado sélo pagos en dinero. Hasta abril de 2013,

el monto de la Renta Dignidad comprendia Bs200 mensuales (US$28,7) para las
personas que no perciben ninguna pension del sistema contributivo, en caso contrario
solamente se accedia al 75% del monto (Bs150 mensual equivalente a US$21,6).

En mayo de 2013, el Gobierno Boliviano incrementé el monto de la Renta Dignidad

a Bs250 (US$35,9) v a Bs200 (US$28,7) respectivamente. Este documento comprende
un andlisis con datos anteriores a la modificacién en los montos de pension.

Los beneficiarios pueden voluntariamente acumular periodos de pago, por un
lapso de hasta 12 meses, prescribiendo en caso de no ser cobrados en dicho plazo.
La evidencia muestra que mas de la mitad de las personas adultas mayores cobra
mensualmente (57,7% en promedio) y que hasta el tercer mes de pago cobra mas
del 90% en promedio.

Periodicidad del cobro de la Renta Dignidad

Cobros en el ler mes 57,7%
Entre el 2do y 3er mes 33,0%
Entre el 4to y 6to mes 6,5%
Mas de 6 meses 2,7%

Calculado en base al promedio de los pagos correspondientes entre Febrero 2011 y Enero 2012 en adelante.

Los recursos para el pago de la Renta Dignidad son consolidados en un fondo
denominado Fondo de la Renta Universal de Vejez (FRUV), que es administrado
actualmente por una Entidad Gestora de cardcter privado. Estos recursos provienen
de dos fuentes de financiamiento: i) 30% de la recaudacion del Impuesto Directo

a los Hidrocarburos (IDH), que corresponde a los Gobiernos Departamentales y
Municipales, Fondo Indigena y Tesoro General de La Nacidn, vy ii) de las utilidades
anuales distribuidas por un grupo de empresas publicas, en la proporcién accionaria
que corresponde a los bolivianos. Los recursos provenientes del IDH son depositados
en el FRUV de manera mensual, mientras que los dividendos de las empresas
publicas, tienen periodicidad anual, sujeta a decisién de distribucién de las empresas
publicas.

Por otra parte, los saldos de liquidez del FRUV son invertidos en el mercado de
valores, de forma similar a un Fondo de Inversiones, generando ingresos adicionales
provenientes de rendimientos obtenidos. Para el aflo 2012, el financiamiento alcanzé
a US$518,2 millones, de los cuales el 84,2% provinieron de los recursos del IDH,
14,1% de las utilidades distribuidas por las empresas publicas y el 1,7% restante

de las inversiones realizadas.

En cuanto al costo que representa la Renta Dignidad, en la gestiéon 2012 se destiné
aproximadamente US$261,5 millones para el pago de este beneficio, de los cuales

el 12% fue entregado junto al pago de pensiones del sistema contributivo, el 88%
restante fue destinado a los beneficiarios que no cuentan con pensién del sistema
contributivo, a través de entidades financieras. Es importante resaltar que para brindar
cobertura de pago en areas rurales sin acceso a entidades financieras, se utiliza
brigadas méviles de las Fuerzas Armadas. En términos relativos, el costo anual

del pago de la Renta Dignidad se encuentra en torno a 1% del PIB, cifra que en los
ultimos afios ha descendido, debido al crecimiento nominal del PIB. Asimismo, cada
ano el costo del beneficio es menor al monto de los ingresos provenientes de las
fuentes de financiamiento, lo que ha permitido generar una reserva financiera en

el FRUV que a diciembre de 2012 supera los US$572,5 millones.
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3. La Encuesta a Hogares 2011 fue
realizada por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) de Bolivia. Tiene el
objetivo suministrar informacién sobre las
condiciones de vida de los hogares en
todos los departamentos de Bolivia.

Aspectos importantes de los adultos mayores en Bolivia

Con el objetivo de evaluar el impacto de la Renta Dignidad, la Unidad de Analisis

de Politicas Sociales y Econémicas (UDAPE) de Bolivia, junto al apoyo del UNFPA

y HelpAge Internacional, realizé una encuesta nacional a finales del 2011 en hogares
con personas adultas mayores y cercanas a la edad de 60 afios (EPAM 2011).

Los resultados descriptivos de esta encuesta permitieron conocer con gran detalle
las caracteristicas de las personas adultas mayores en Bolivia (personas de 60 afios
0 mas), quienes al 2011 representaban el 7,6% del total de la poblacion boliviana
estimada para ese afio.

Personas adultas mayores Personas adultas
segin drea de residencia mayores segun sexo
(EPAM 2011) (EPAM 2011)

Hombres
45,1%

Mujeres
54,9%

Los resultados de la EPAM 2011 muestran que la poblacién adulta mayor que vive

en el area rural alcanza a 36,2% y 63,8% en el drea urbana, distribucién similar al

de la poblacién total (33% rural y 67% urbana) segun la Encuesta de Hogares 20113,
En cuanto al género de las personas adultas mayores, para 2011 se tiene un porcentaje
mayor de mujeres (54,9%) en relacion a la poblacion masculina de adultos mayores
(45,1%).

Entre otros aspectos importantes que caracterizan a las personas adultas mayores,

se encuentra la situacién familiar en la que viven. Para 2011, las personas adultas
mayores que viven en hogares unipersonales alcanzaban a 13,5%, los adultos mayores
que viven con su pareja representaban el 25,3% y el 61,3% restante son personas
adultas mayores que viven en hogares con hijos, nietos y otros parientes.

Personas adultas mayores que viven en

Hogares unipersonales (viven solos) 13,5%
Hogares nucleares sin hijos (con su pareja) 25,3%

Hogares nucleares con hijos, extendidos o compuestos 61,3%

La EPAM 2011 también revela un porcentaje alto (61,1%) de adultos mayores que son
considerados jefe(a) de hogar, quienes son identificados como la persona responsable
y/o la que toma las decisiones mas importantes al interior de los hogares. Cabe
sefialar que en el drea rural se tiene un mayor porcentaje de personas adultas mayores
consideradas jefe(a) de hogar.

Personas adultas mayores consideradas como jefe(a) del hogar

Total pais 61,1%

Urbano 59,1% Rural 64,6%
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Principales gastos realizados con la Renta Dignidad

4,1%

Transporte

6,4%

Ropa y calzados

2,4% Materiales/Insumos para su actividad

7,1%

Ahorro

1,7% Alquiler de vivienda

7,6%

Pago de agua, luz, tel. otros

1,5% Regalos a familiares

9,1%

Salud

1,0% Educacién

52,4%

Alimentos

0,8% Mantenimiento y/o reparacién de vivienda

70,1%

Casado

1,1% Otros

Los porcentajes no suman 100% debido a que se calcularon
en base a gastos promedio.

¢En qué gastan las personas adultas mayores su
Renta Dignidad?

Los datos de la encuesta realizada a los hogares con personas adultas
mayores en 2011 muestran que, en promedio, el principal gasto que se realiza
con la Renta Dignidad es en alimentos (52,4%). Otros gastos importantes

son en salud (9,1%), pago de servicios basicos (7,6%), ahorro (7,1%), ropa

y calzados (6,4%) y transporte (4,1%) entre los mas importantes.

Estado civil de las personas adultas mayores

Hombres Mujeres

47,4% Casada
2,8% Conviviente
5,4% Separada

4,9%

Conviviente

1,8% Divorciada

3,7%

Separado

36,9% Viuda

1,4%

Divorciado

5,7% Soltera

16,6%

Viudo

3,3%

Soltero

El estado civil de las personas adultas mayores se caracteriza por tener importantes
vinculos con la figura del matrimonio, sin embargo se observan diferencias por
género. De la poblacién adulta mayor de género masculino un 70,1% esta considerado
como casado, y solamente un 16,6% bajo un estado de viudez. En cambio, en la
poblacién femenina solamente el 47,4% se considera casada, mientras que el
porcentaje de viudez es de 36,9%.

En cuanto al nivel de pobreza, el nimero de personas adultas mayores que son
consideradas como pobres por tener un nivel de ingreso per capita por debajo

de la linea de pobreza moderada (indicador determinado por el Instituto Nacional de
Estadistica — INE) asciende a 52,2%, porcentaje superior en 2,2 puntos porcentuales al
nivel de pobreza calculado con indicadores de auto-percepcién. Asimismo, se observa
que las personas adultas mayores registran niveles de pobreza mas altos en el drea
rural respecto a la urbana.

Pobreza en Pobreza Pobreza
personas adultas moderada subjetiva segun
mayores segun linea indicador de

de pobreza auto-percepcion

Pobreza a nivel pais

Pobreza Area urbana

segun areas =
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Cobertura de pensiones en Bolivia

De acuerdo a la EPAM 2011, el sistema contributivo de pensiones de Bolivia
tiene una cobertura baja, alcanzando solo al 14,3% de las personas adultas
mayores. Esta cobertura se concentra mas en el area urbana y beneficia en
mayor proporcion a la poblacion de adultos varones. Mientras que el sistema
no contributivo de pensiones basado en la Renta Dignidad, que beneficia a toda
las personas de 60 y mas aiios, registra coberturas mas elevadas, llegando a
cobrar este beneficio el 91% del total de la poblacién adulta mayor. Existe un
9% de casos que no cobra, debido a problemas administrativos, falta de
documento de identidad, lejania del punto de pago, y a la falta de necesidad
o que actualmente trabaja. La proporcion de personas que no cobran la Renta
Dignidad es mayor en el rango de edad entre 60 a 64 afios de edad (18,2%),
sugiriendo que los problemas administrativos y de falta de documentos son
mas frecuentes durante el registro inicial del beneficiario.

Sistema contributivo de pensiones Cobertura (%)

Adultos mayores con pension de jubilaciéon a nivel pais 14,3%

Adultos mayores con pension de Area urbana 18,2%
jubilacién seguin

Area rural 7,3%

19,0%

10,4%

Sistema no contributivo Renta Dignidad | Urbana Total pais

Adultos mayores que cobran 91,3% 90,5% 91,0%

Adultos mayores que no cobran 8,7% 9,5% 9,0%

Principales | Problemas administrativos :iRNEZ 35,5% 45,2%

razones

del no Falta de documento 12,7% 21,8% 16,1%
Punto de pago lejano 9,1% 21,6% 13,8%

cobro
No necesita o trabaja 23,8% 16,6% 21,1%

Los porcentajes de las Razones de no cobro no suman 100% pues cada afectado respondi6 hasta tres opciones.

Metodologia

La Renta Dignidad viene implementandose desde 2008, por ello era de suma importancia
contar con datos que determinen los éxitos y debilidades de esta medida a lo largo de
estos afios. Sin embargo, para responder a esta interrogante, se tuvo que enfrentar
diferentes factores que dificultaron la evaluacién. En primer lugar, esta pension fue
implementada sin considerar caracteristicas de evaluacién que permitan medir su
impacto. En segundo lugar, no es posible considerar un grupo de comparacion al interior
de la poblacién beneficiaria, dado que se trata de una medida de caracter universal.

En este marco, se identificé que una metodologia de evaluacién de impacto adecuada
para el caso de la Renta Dignidad, consistia en aplicar un método cuasi-experimental
basado en un Disefio de Regresion Discontinua. Este método parte del hecho de
que existe una variable (caracteristica), que contiene un punto de corte que define la
participacion o no del beneficiario en un determinado programa, cuantificando asi los
cambios en las variables analizadas (ingreso, consumo, pobreza) alrededor de dicho
punto. Se utilizé el modelo planteado por Lee y Lemieux (2009) y se establecio los 60
afios de edad como el punto de corte.
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Ingreso (per capita)

2

Consumo (per capita)

Impacto en la pobreza
(A nivel de hogar)

Participacion laboral

Inscripcion escolar

»I«I - «I -»I

Significancia Estadistica: ***0,01%, **0,05%

Estrategia de identificacion

Hogares no elegibles

Hogares elegibles

Grupo control

Grupo elegible

Hogares con personas
menores a los 60 afos

Hogares con personas
mayores a los 60 afos

1
I
1
1
I
I
i N

7

Edad de

Punto de corte: Lapersona
~ € mayor
60 afnos b

| | el hogar

Lado derecho
60 < (Edad) < 65

55 afnos 65 anos

Lado izquierdo
55 < (Edad) < 60

Como se observa en el esquema de la estrategia de identificacién del impacto, se
utilizé la variable edad del adulto mayor con la edad més alta dentro del hogar, para
determinar si pertenecen o no al grupo elegible. Asimismo, se establecié como rango
de observaciones al intervalo de edad entre 55 y 65 afios. Un aspecto muy importante
a aclarar es que la diferenciacién entre grupo elegible y grupo control se da a nivel de
hogares y no de personas individuales, para que de esta forma no se tenga el problema
de incluir en el grupo de control, a personas menores a 60 afios que tengan en su
hogar adultos mayores que reciben la Renta Dignidad. Por otro lado, es importante
realizar el andlisis a nivel de hogar porque la mayoria de los adultos mayores en
Bolivia no viven solos, y en muchos casos son considerados como responsables

del hogar.

Impacto sobre el ingreso y consumo

La evidencia encontrada revela que la Renta Dignidad incrementé el ingreso y el
consumo en favor de los hogares con personas adultas mayores. Los resultados
indican un aumento mensual en el punto de corte de Bs164,6 en el caso del ingreso
per capita de los hogares con personas adultas mayores, mismo que equivale a un
incremento porcentual del 16,4%. En el caso del consumo per cépita, el aumento
cuantificado alcanza a Bs153,8 equivalente a un incremento de 15,4% en el punto
de corte.

Pruebas de robustez evidencian que el impacto encontrado mantiene un incremento
positivo y estadisticamente significativo ante modificaciones en el rango de la edad,
cédlculos sin factores de expansién, como también al utilizar informacién de la
encuesta a hogares realizada en 2003-2004, cuando no existia un beneficio no
contributivo para el rango de edades analizado.

Impacto sobre la pobreza

La Renta Dignidad ha disminuido el nivel de pobreza en hogares con personas adultas
mayores de Bolivia, tanto al calcular la incidencia de pobreza moderada con base

en la linea de pobreza determinada por el INE, asi como en la pobreza subjetiva
determinada a partir de la auto-percepcién que tienen los hogares sobre qué nivel de
ingresos creen que necesitan todos los miembros de su hogar para vivir por un mes.

En este sentido, se determiné que el impacto de la Renta Dignidad en el punto de corte
representa una reduccién de 13,5 puntos porcentuales en la incidencia de pobreza
moderada de los hogares y de 16,1 puntos porcentuales en la incidencia de pobreza
subjetiva. En ambos casos se realizaron pruebas de robustez obteniendo resultados
que mantienen un impacto favorable.

Asimismo, el andlisis de regresion discontinua muestra que en el caso de pobreza
subjetiva, los impactos en la reduccién de la incidencia son superiores a los
calculados para la pobreza monetaria, por lo que cuando los hogares reciben la Renta
Dignidad, estos se percibirian menos pobres de lo que realmente son al medir con
indicadores monetarios (linea de pobreza).
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Impactos en el empleo y educacion infantil

El estudio también logré encontrar impactos secundarios relacionados con la
situacion de los deméas miembros del hogar, que son de igual importancia al momento
de analizar el éxito de la Renta Dignidad. En este sentido, se analizé especificamente
la situacién laboral y la inscripcion escolar de los nifios en edades de 10 a 16 afios.

Los resultados muestran que, en aquellos hogares con personas adultas mayores que
empiezan a recibir la Renta Dignidad, los nifios dejan de ir a trabajar reduciéndose la
participacion laboral infantil en 8,4 puntos porcentuales comparados con los hogares
del grupo control. Por otro lado, se encuentra un impacto de 8,0 puntos porcentuales
de incremento en la inscripcion escolar en el grupo de hogares que reciben la pension,
sugiriendo que los nifios que dejan de trabajar comienzan a ir a la escuela.

Conclusiones y desafios de politica

Bolivia ahora cuenta con evidencia que califica a la Renta Dignidad como una politica
de proteccidn social exitosa, demostrando un impacto favorable sobre el ingreso de
los hogares, el consumo y la pobreza. Este impacto no solamente se presenta en los
individuos que se benefician directamente de la pensién, sino también de manera
indirecta, sobre el bienestar de todo el hogar del cual forma parte el beneficiario.

El resultado encontrado en la disminucién de la pobreza (13,5 puntos porcentuales)
como impacto de la Renta Dignidad, refuerza la evidencia encontrada de otras
pensiones no contributivas o asistenciales estudiadas en otros paises (Brasil con

18 puntos porcentuales o Sud Africa con 12,5 puntos porcentuales).

El método cuasi-experimental de regresién discontinua, utilizado para cuantificar el
impacto de la Renta Dignidad, es el mas adecuado para evaluar este tipo de beneficio,
debido a que la edad, como variable de asignacion, cambia la probabilidad de
participacion de las personas en el punto de corte, permitiendo identificar dos grupos
comparables sobre los cuales medir adecuadamente los cambios en las variables

de impacto analizadas.

La evaluacién de impacto permite concluir que la Renta Dignidad es una medida
exitosa al mejorar el bienestar de los hogares. Asimismo, es necesario ampliar el
analisis para determinar el costo-beneficio de esta politica y encontrar factores de
mejora que permitan incrementar aun mas las bondades de esta pensién en favor
de la poblacién adulta mayor.

La principal recomendacién del estudio es que la Renta Dignidad deberia continuar
implementdndose y sobre todo seguir mejorando, no solamente en relacion al monto
de la pension, sino también en la consolidacion del caracter universal, para asi llegar
a una cobertura del 100%. La evidencia encontrada demuestra que no existe razén
alguna para suspender el pago de la Renta Dignidad, al ser una pensién con buenos
resultados sobre el bienestar de los hogares.
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