HelpAge
International

y Mayores

MESA ESTATAL

—— ESPARNA

@®, Derechos
-

los mayores cuentan

Derechos de las personas mayores:
Hacia una Convencion de Naciones Unidas para
los derechos de las personas mayores

.‘,‘..A.‘.A.A.A.Q A6 6 66 SV
g

-
.

MENSAJES CLAVE:

e Como sociedad tenemos la responsabilidad de garantizar que todas las personas
vivan con dignidad y logren su maximo potencial en todas las etapas de su vida.

e Fl objetivo de una Convencion de Naciones Unidas para los derechos de las personas
mayores no es crear nuevos derechos, sino proporcionar un instrumento universal
para la proteccion de los derechos ya existentes que garantice su pleno disfrute.

e Una convencidn seria un marco conceptual, legal y de rendicién de cuentas para
ayudar a los gobiernos, al sector privado, a la sociedad civil a tomar decisiones que
aborden positivamente el envejecimiento de la poblacion, eliminar la
discriminacion por edad y proteger los derechos de hombres y mujeres mayores.
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¢Cual es la realidad que viven las personas
mayores en el mundo?

El mundo estd envejeciendo a un ritmo sin precedentes: para el afio
2050, las personas mayores de 60 afios superaran en nimero a los ni-

100 millones de flos menores de 14 afios y el 80% de estas personas viviran en paises
personas mayores en desarrollo.

viven con menos de 1

$ al dia. Actualmente hay 868 millones de personas que tienen mas de 60 afos

en el mundo, aproximadamente una décima parte de la poblacion. Sin
embargo, en 2050 este nimero aumentara a mas de 2.000 millones, lo
gue representara 1/5 del total de la poblacién.

Diversos informes nos alertan de que a medida que envejecemos, las
personas mayores se enfrentan a situaciones de mayor vulneracion de
derechos humanos, mayores barreras en la participacién en la socie-
dad, y amenazas constantes a su dignidad personal. La discriminacion
por razon de edad va en aumento y ocasiona situaciones de abuso y

Al menos el 50% de maltrato a las personas. Se generan situaciones de vulneracién de los
los nifios huérfanos a derechos de las personas mayores en todos los ambitos: en el acceso
causa del SIDA en a la salud, el empleo, la propiedad y los derechos de herencia, la infor-
Africa son cuidados macion y la educacién, los cuidados de larga duracién, sin olvidar, las

por sus abtelos. respuestas ante crisis humanitarias. HelpAge International ha elabora-

do el documento Envejecimiento en el siglo XXI, una celebracién y un
desafio’, que revela la magnitud de las violaciones de derechos huma-
nos que experimentan todos los dias muchos hombres y mujeres ma-
yores alrededor del mundo. El Informe, que recaba el testimonio de un
numero significativo de personas mayores de distintos paises, revela
penosas realidades en relacién a la discriminacién y el maltrato.

Asi, por ejemplo, descubrimos discriminaciones que tienen que ver con tratos no dignos y con
violencia. El Informe detalla cdmo gran parte de las personas mayores expresaron recibir trato
no digno (en Mozambique el 47%, en Peru el 43%); ser victimas de humillacién (en Mozambi-
gue el 51%, en Peru el 45%); sentirse empujados (en Mozambique el 47%, en Perd el 31%);
y muchos percibian que lo que sucedia alrededor de ellos estaba fuera de su control (en Mo-
zambique el 29%, en Peru el 31%).

También nos habla el Informe de las barreras para acceder a servicios sanitarios. Muchos en-
cuestados reportaron experiencias de discriminacion o barreras para acceder a cuidados de la
salud, debido al elevado costo de los servicios, o por encontrarse estos demasiado alejados,
por la atencién inadecuada por parte de los facultativos, por la simple denegacién de trata-
miento médico por razones de edad, o al recibir peor tratamiento por esa misma razon. Otros
de los aspectos discriminatorios por razén de edad que recoge el Informe se refieren a la falta
de acceso a los bienes basicos esenciales, como el alimento, el agua, el refugio, la ropa y la
calefaccion; al acceso al empleo, ambito en el que muchos de los encuestados afirman haber
sido rechazados de alguna oferta laboral a causa de la edad; al sentimiento de inseguridad,
pues muchas de las personas entrevistadas han sufrido algun acto delictivo o no se sienten a

1 El documento Envejecimiento en el siglo XXI: una celebracién y un desafio, ha sido publicado en 2012 por el Fondo de
Poblacidon de Naciones Unidas (UNFPA), Nueva York, y HelpAge International, Londres, y puede consultarse en:
http://www.helpage.es/sobre-envejecimiento/el-envejecimiento-en-el-siglo-xxi/
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salvo de ser victimas de algun tipo de criminalidad; al abuso de tipo econémico, pues las perso-
nas mayores se encuentran en condiciones que las hacen mas débiles para defenderse; a la
falta de asesoramiento legal acerca de sus propios derechos; y a la exclusion de los mecanis-
mos de participacion ciudadana, en la medida en que existan.

Obviamente, todas las situaciones de discriminacion descritas aumentan de grado en los casos
de guerras y de crisis humanitarias, en las que las personas mayores son las golpeadas con
mayor dureza, pues son las mas vulnerables. Sin embargo, no es necesario encontrarse en si-
tuaciones limite para observar que los derechos de los mayores suelen ser especialmente
inefectivzos. Ello tiene que ver, en muchos casos, con la existencia de estereotipos por razones
de edad”.

Algunos datos relevantes: écOmo se envejece en Espaina?

Segun los datos del INE, en 2018 en Espafia la poblacion de 65 afios y mas era de 8.908.515
personas, es decir, el 19,06% del total de la poblacién (46.722.980 personas). Segun sus pre-
visiones de crecimiento poblacional, en 2066 habra mas de 14 millones de personas mayores,
es decir, el 34,6% del total de la poblacidon que alcanzara los 41.068.643 habitantes.

2 Sobre las falsas creencias o suposiciones que afectan a las personas mayores véase el trabajo de AGULLO PASTOR, C. y
ARCAS MANTAS, 1., Guia de Trabajo “Nada sobre mi, sin mi”. Una mirada hacia los colectivos vulnerables: personas mayo-
res y personas con discapacidad en la acciéon humanitaria, Madrid, IECAH, 2012, pp.26 y ss.



Pagina 5

Derechos de las personas mayores: Hada una Convenddn de Nadones Unidas en defensa de los derechos de las personas mayores

Si analizamos los datos por Comunidades Auténomas, Asturias, Castilla y Ledn, Galicia, Pais
Vasco, Aragon y Cantabria siguen siendo las mas envejecidas con proporciones de personas ma-
yores que superan el 21%. Murcia, Canarias y Baleares son las comunidades con proporciones
mas bajas, por debajo del 16%.

Si analizamos su concentracién, Catalufia, Andalucia, y Madrid son las comunidades con mas
porcentajes de poblacién de edad, con mas de un millén de mayores cada una. Y aunque su
concentracion es mas acentuada en los nucleos urbanos, son las poblaciones rurales las que mas
envejecen.

La esperanza de vida actual en Espafia es de 85,7 afos para las mujeres y de 80,4 para los
hombres. Estos datos nos indican que la esperanza de vida en nuestro pais es de las mas altas
de la Unién Europea y del mundo.

Aunque la situacion de los derechos de las personas mayores en Espafia, en términos globales,
ha mejorado en los ultimos afnos con el introduccién de una legislacion mas holistica en este
sentido, aun existen graves vacios en el cumplimiento de sus derechos mas basicos.

El edadismo, o la discriminacion por edad, continla teniendo como resultado que las personas
mayores experimentan con frecuencia discriminacion en nuestro pais en el ambito sanitario, la-
boral o social, contribuyendo alin mas a su fragilidad, vulnerabilidad y aislamiento.

Una convencion de Naciones Unidas sobre los derechos de
las personas mayores

El papel de los derechos humanos

Como sociedad tenemos la responsabilidad de garantizar que
todas las personas vivan con dignidad y logren su maximo
potencial en todas las etapas de su vida. La Carta Interna-
cional de los DDHH, comprende la Declaracion Universal de
los DDHH, el Pacto Internacional de derechos civiles y politi-
cos y el Pacto Internacional de derechos econdémicos, sociales
y culturales. La Declaracion Universal de los DDHH fue vota-
da por la Asamblea General de Naciones Unidas el 10 de di-
ciembre de 1948. En ella se reconoce que todos los seres hu-

manos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y en el Como sociedad tenemos la

responsabilidad de garantizar

articulo 25 se dice que “toda persona tiene derecho a un ni- que todas las personas vivan
vel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, con dignidad y logren su

la salud y el bienestar y en especial la alimentacién, el vesti- maximo potencial en todas
do, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales las etapas de su vida.

necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez, u otros ca-
sos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstan-
cias independientes de su voluntad”. Es decir, se reconoce el
derecho a recibir prestaciones sociales en la vejez.

No obstante, los principales tratados internacionales de dere-
chos humanos se aplican sin restricciones a las personas ma-
yores, pues ninguno de estos tratados establece un limite de
edad maximo para el reconocimiento y goce de los derechos
consagrados en ellos. De hecho, varios de esos instrumentos
han sido interpretados y aplicados a la situacién de las perso-
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nas mayores por los organismos que hacen el seguimiento de procedimientos especiales de
los derechos humanos.

Por ejemplo, la Experta Independiente en Derechos Humanos y Extrema Pobreza, ha
dedicado un Informe (2011) al analisis de las pensiones no contributivas de las personas ma-
yores como una dimensién importante de los sistemas de seguridad social®. Por su parte, el
Relator Especial sobre el Derecho a la Salud ha dedicado alguno de sus ultimos informes a
ese derecho en el dmbito de las personas mayores®.

Sin embargo, al no existir un régimen de proteccion concentrada, la atencion de los organis-
mos existentes es menor, esporadica y, muchas veces, poco rigurosa. Mas aun, cuando los
mecanismos de derechos humanos dirigen su atencidn a los derechos especificos de las per-
sonas mayores, su énfasis suele ponerse en el marco de los derechos econdmicos y sociales
(salud, seguridad social y vivienda adecuada, fundamentalmente). Se obvian y no tienen en
cuenta sin embargo los derechos civiles y politicos (el derecho a no recibir trato inhumano o
degradante -fisico y psicoldgico-, el derecho de acceso a la justicia, o las garantias en los me-
dios de reconocimiento de su capacidad juridica), cuya inefectividad también sufren las perso-
nas mayores. En realidad, sélo dos instrumentos juridicos internacionales, la Convencion de
los Derechos de las Personas con Discapacidad y la Convencién Internacional sobre los dere-
chos de los Trabajadores Migrantes, mencionan la edad como condicion personal que no pue-
de justificar discriminacién alguna”.

Las personas mayores no son un grupo homogé-
neo, y los desafios que plantea la proteccién de
sus derechos son diferentes segun multiples cir-
cunstancias. Pero cada vez mas personas opinan
que, sin un régimen de proteccién especifico, el
fendmeno de la discriminacion contra las personas
mayores no puede ser abordado correctamente,
con garantias de éxito.

Asi, el objetivo de la creacion de una Convencion
especifica sobre los derechos de las personas ma-
yores no es crear nuevos derechos. Su objetivo
seria explicar como los derechos existentes se
aplican a las personas mayores, proporcionar un
instrumento universal para la proteccién de
estos derechos, favorecer una atencién comple-
ta, garantizar su implementacion y seguimiento vy,
lo mas importante, garantizar que los derechos de
las personas mayores no sean pasados por alto.

3 http://www.ohchr.org/SP/Issues/Poverty/Pages/SRExtremePovertyIlndex.aspx

4 Por ejemplo, el estudio tematico sobre el ejercicio del derecho a la salud de las personas mayores realizado por el Re-
lator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, Anand Gro-
ver. Puede consultarse en:

http://www2.0hchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/18session/A-HRC-18-37 sp.pdf

5 Letra p del Predmbulo y articulo 8 de la Convencién de los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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Esta nueva Convencién, promovida principalmente por la sociedad civil, aumentaria la visibilidad
de los problemas especificos a los que hacen frente las personas mayores. El propdsito de un
nuevo instrumento juridico internacional de los derechos humanos debe ser promover, prote-
ger y asegurar el disfrute pleno e igualitario de todos los derechos humanos y las li-
bertades fundamentales de todas las personas mayores, asi como promover el respeto
de su dignidad inherente.

¢No estan ya protegidos los derechos de las personas mayores con
los instrumentos legales actuales?

Aunque los derechos de las personas mayores estan en teoria protegidos por el Derecho Inter-
nacional de los Derechos Humanos y otros mecanismos existentes de derechos humanos, estos
no proporcionan proteccién universal o integral a este colectivo.

Las normas de derechos humanos que protegen los derechos de las personas mayores se en-
cuentran actualmente dispersas en los diferentes convenios internacionales y regionales. Esta
dispersion implica muchas veces que los derechos de las personas mayores siguen siendo invisi-
bles y poco claros para muchos.

Es poco frecuente una referencia especifica a los derechos de las personas mayores y se desco-
noce como los derechos humanos se aplican a ellas. El principal reto es que a menudo las perso-
nas mayores se vuelven invisibles en el sistema de proteccion, tanto a nivel internacional como
a nivel nacional, debido a la falta de disposiciones especificas, no teniendo en cuenta su situa-
cion particular. Es decir, la edad no aparece explicitamente como una razén por la que alguien
no deberia ser discriminado. Como resultado, la discriminacién por edad es a menudo pasada
por alto en muchos Estados.

Las normas de derechos humanos que protegen los derechos de las personas
mayores se encuentran actualmente dispersas en los diferentes convenios
internacionales y regionales.

¢Una nueva convencion realmente ayudara a las personas mayores?

Si. Una convencién sobre los derechos de las personas mayores seria un marco claro conceptual,
legal y de rendicién de cuentas para ayudar a los gobiernos, al sector privado, a la sociedad civil
y otros a tomar decisiones que aborden positivamente el envejecimiento de la poblacion, elimi-
nar la discriminacion por edad y proteger mejor los derechos de hombres y mujeres mayores.

Cambiara actitudes

Ayudara a reducir la discriminacidon por edad modificando la imagen que muchas veces
se tiene de las personas mayores, como destinatarios de la caridad y la ayuda, redu-
ciendo los estereotipos y visualizandolas como personas con derechos, conocimiento,
poder y experiencia. Gracias a un mayor respeto hacia las personas mayores se mejo-
ran las relaciones entre las distintas generaciones y se fomentan sociedades mas
cohesionadas.
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Aumentara la visibilidad

Llamara la atencidn sobre las diferentes formas en que los hombres y las mujeres
mayores son objeto de discriminacidon. Esto servird de base para el fomento de ca-
pacidades, la concienciacidon publica y la educacion sobre los derechos de las per-
sonas mayores. Complementaria y mejoraria la influencia e impacto del Plan de
Accién Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento (MIPAA) y los Principios de
la ONU para las Personas Mayores.

Aclarara las responsabilidades

Proporcionara la proteccion necesaria y vinculante de los derechos de las personas
mavyores, respaldados por el derecho internacional. Aclarara las responsabilidades
de los Estados y otros actores hacia las personas mayores creando un texto espe-
cifico que recoge los derechos de las personas mayores, igual que se hizo con éxito
para los derechos de las mujeres, los nifios y las personas con discapacidad. Los
Estados que ratifiquen una Convencidon sobre los derechos de las personas mayo-
res estarian legalmente obligados a adoptar leyes de no discriminacion y a revisar
la legislacién existente si les discrimina.

Mejorara la rendicion de cuentas

Proporcionard un mecanismo de presentacion de informes y rendicion de cuentas
que haria que los gobiernos sean mas responsables de sus acciones hacia las per-
sonas mayores; se proporcionara un sistema de reparacion por la violacion de los
derechos y se fomentara el didlogo permanente entre los Estados Miembros, la so-
ciedad civil, las ONG, el sector privado y las personas mayores.

Creara un marco de referencia

Proporcionara un marco de referencia para ayudar a los agentes politicos a respon-
der con eficacia al envejecimiento de la poblacidon. Ayudaria a los gobiernos y a la
sociedad civil a disefiar programas de desarrollo sensibles a la edad y asignara los
recursos de manera mas justa. Se fomentara la recopilaciéon de datos desglosados
por edad, imprescindibles para las decisiones politicas y el disefo de politicas pu-
blicas. Se alentara a los donantes a destinar mas ayuda al desarrollo de programas
gue benefician las personas mayores. Por Ultimo, se generara formacién adecuada
sobre la edad a los empresarios, el poder judicial, los trabajadores sanitarios, so-

ciales vy otros proveedores de servicios, para evitar el edadismo y fomentar la
igualdad de trato.
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¢Cuales serian los elementos principales de la Convencion a favor
de los derechos de las personas mayores?

1. Se debe proporcionar un marco glo- 2. Debe aplicarse a todas las personas

bal y sistematico para la proteccion y
promocion de todos los derechos hu-
manos de las personas mayores. Para
ello, se debe reconocer que las personas
mayores se enfrentan a barreras y desa-
fios especificos para el pleno disfrute de
sus derechos legales, sociales, institucio-
nales y de otro tipo. Se debe reconocer
gue la discriminacion por edad, es decir,
las actitudes negativas y los estereotipos
de las personas mayores y la vejez, es
frecuente en todas las sociedades y los
resultados son los prejuicios, la discrimi-
nacion y la violacién de los derechos de
las personas mayores. Se debe reafirmar
la igualdad de derechos y oportunidades
de las personas mayores y reconocer la
interdependencia e indivisibilidad de to-
dos los derechos humanos. Sus disposi-
ciones deben complementar los tratados
internacionales vigentes sobre derechos
humanos, y no diluir las normas existen-
tes de derechos humanos.

mayores de hoy y del futuro. Para ello,
se debe reconocer y prever el hecho de
que el envejecimiento es una experiencia
natural, cotidiana y universal, y algo que
la gente puede experimentar de manera
diferente. Se debe reconocer que la cons-
truccidn social de la vejez puede variar en
los diferentes contextos sociales, religio-
sos o culturales, y que a medida que en-
vejece la poblacién, la construccion social
de la vejez y sus aspiraciones y expecta-
tivas de vida van evolucionado generacio-
nalmente.

. Se debe prohibir la discriminacion por

motivos de edad en todos los aspec-
tos de la vida de las personas. Esto
incluye la discriminacién directa, discrimi-
nacion indirecta, la discriminacidon por
asociacién y discriminacion fundada en la
percepcion, asi como la discriminacion
multiple basada en mas de una caracte-
ristica, por ejemplo, la edad y el sexo, la
edad y la discapacidad, o la edad y estado
civil. Deben también permitir medidas es-
peciales o de accion positiva para garanti-
zar la igualdad en la préctica.
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4. Se debe articular como cada dere-
cho humano se aplica especifica-
mente a las personas mayores y qué
obligaciones de los Estados Parte co-
rresponden a las personas mayores en
virtud de estos derechos. Se deben
describir las medidas que los Estados
Parte deben adoptar para respetar, pro-
teger y cumplir los derechos humanos
de las personas mayores, la identifica-
cion de las areas de los derechos en las
que deben implementarse medidas es-
peciales y donde debe reforzarse la
proteccién para que las personas mayo-
res puedan ejercer sus derechos en
igualdad de condiciones.
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5. Se debe establecer un sistema soéli-

do de ejecucion, seguimiento y ren-
diciéon de cuentas. Esto incluye el es-
tablecimiento de cuerpos de aplicacion
nacional y el reconocimiento de la im-
portancia de la cooperacidon internacio-
nal, incluyendo los programas interna-
cionales de desarrollo, en la aplicacién
de sus disposiciones. Se debe prever la
creacién de mecanismos de vigilancia
independientes a nivel nacional e inter-
nacional. También se debe prever el
establecimiento de los mecanismos de
presentacién de denuncias a nivel na-
cional e internacional.

¢Una nueva convencidon supondria obligaciones adicionales para

los gobiernos?

La mayoria de los estados europeos ya
cuentan con leyes, politicas y sistemas
vigentes para supervisar y ayudar a sus
gobiernos a atender a las personas ma-
yores.. Por tanto, una convenciéon no ne-
cesariamente impondra obligaciones adi-
cionales a los Estados, sino que reforza-
ra la legislaciéon y politicas actuales y
aportard mecanismos eficaces para su
cumplimiento

También enviard un fuerte mensaje a
muchos Estados que no cuentan aun con
marcos normativos y de proteccién so-
cial adecuados en relaciéon a los dere-
chos de las personas mayores, llevando
por tanto a todos los paises a un nivel
minimo y coherente de proteccidén. Una
nueva convencion ofreceria a estos go-
biernos orientaciones y apoyo para ayu-
dar a proteger y promover los derechos
de las personas mayores en una socie-
dad global cada vez mas envejecida.
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Pasos hacia una Convencion
Un repaso histérico de los momentos clave

En 1948, Argentina propuso que se hiciera una Declaracion de los Derechos de la Vejez, pe-
ro no consiguié que se aceptara y hubo que esperar hasta 1973 para que la Asamblea Gene-
ral de Naciones Unidas llamara la atencion sobre la necesidad de proteger los derechos vy el
bienestar de las personas mayores.

PRIMERA ASAMBLEA MUNDIAL SOBRE ENVEJECIMIENTO (Viena, 1982).

La Asamblea General convocé la Primera Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento en 1982
de la que surgid el “Plan Internacional de Accién de Viena sobre el Envejecimiento”. Este fue
el primer acontecimiento de Naciones Unidas de envergadura en el que se debatié a nivel
internacional sobre los derechos de las personas mayores y se disefid un plan especifico pa-
ra implementar las medidas adoptadas. Se determinaron acciones concretas en temas como
la salud y la nutricién, la proteccién de las personas mayores como consumidoras, la vivien-
da y el medio ambiente, la familia, el bienestar social, la seguridad de ingresos y el empleo,
la educacion y la recopilacién y analisis de datos para investigacion (A/RES/37/51).

DIA INTERNACIONAL DE LAS PERSONAS MAYORES

1990. La Asamblea General de Naciones Unidas proclama el 1 de octubre como Dia Interna-
cional de las personas mayores al tiempo que reconoce “la complejidad y rapidez del fené-
meno del envejecimiento de la poblacion mundial y la necesidad de que exista una base y
un marco de referencia comunes para la proteccién y promocion de los derechos de las per-
sonas de edad” (A/RES/45/106).

PRINCIPIOS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LAS PERSONAS MAYORES (1991) Y LA PRO-
CLAMACION SOBRE EL ENVEJECIMIENTO (1992).

En 1991, la Federacion Internacional de la Vejez y la Republica Dominicana presentaron la
Declaracién sobre los derechos y responsabilidades de las personas de edad, que, entre
otras cosas declaraba que “los derechos humanos fundamentales no disminuyen con la edad
y, convencidos de que, en razon de la marginacién y los impedimentos que la vejez pueda
traer consigo, las personas de edad corren peligro de perder sus derechos y de ser rechaza-
dos por la sociedad, hacen necesario que se reafirmen y respeten”. Esta propuesta no pros-
perd pero fue la base del documento PRINCIPIOS DE NACIONES UNIDAS A FAVOR DE LAS
PERSONAS DE EDAD, que aprobo en 1991 la Asamblea General de Naciones. Estos Princi-
pios, en realidad un conjunto de sugerencias a los gobiernos recogen 18 derechos de las
personas mayores relativos a la independencia, la participacidon social, la atencion, la reali-
zacién personal y la dignidad, sefalando que “deben poder disfrutarse también cuando se
resida en hogares o instituciones”. (A/RES/46/91).

Un afo después se celebrd la Conferencia Internacional sobre Envejecimiento en conmemo-
racion del 10° aniversario de la Primera Asamblea Mundial sobre Envejecimiento para revi-
sar el Plan Internacional de Accidn que se acordd en 1982. En este momento, la Asamblea
General de Naciones Unidas realizdé una Proclamacion sobre el Envejecimiento (A/
RES/47/5) en la que se instaba a apoyar las iniciativas nacionales con el objetivo de apoyar
las contribuciones, mayormente no reconocidas, que aportan las mujeres mayores a la so-
ciedad y se aliente a los hombres mayores para desarrollar las capacidades sociales, educa-
tivas y culturales que no pudieron tal vez desarrollar durante los afios en que debian ganar-
se la vida. Ademas, se alentaba a todos los miembros de las familias a prestar cuidados, se
ampliaba la cooperacion internacional en el contexto de las estrategias para alcanzar los Ob-
jetivos Mundiales del Envejecimiento para el afio 2001, y se proclama el afio 1999 Afio In-
ternacional de las Personas Mayores.

En este sentido, Naciones Unidas situd los derechos de las personas mayores al mismo nivel
que los demas y establecidé una serie de objetivos para su implementacion, poniendo como
fecha limite el afio 2001.


http://www.un.org/documents/ga/res/37/a37r051.htm
https://www.undocs.org/es/A/RES/45/106
https://www.undocs.org/es/A/RES/46/91
http://undocs.org/es/A/RES/47/5
http://undocs.org/es/A/RES/47/5
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Sin embargo, las resoluciones de la Asamblea General no son vinculantes para los Estados
miembros por lo que estos Principios y objetivos mundiales sobre los derechos de las perso-
nas mayores son meras recomendaciones cuyo cumplimiento queda al albur de la voluntad
de los Estados.

OBSERVACION GENERAL SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS MAYORES (1995)

El Comité de Derechos econdmicos, sociales y culturales encargado de la vigilancia del PAC-
TO INTERNACIONAL de derechos econdmicos, sociales y culturales, ratificado 141 Estados,
entre ellos Espafia, publica una Observacion General sobre estos derechos y las personas
mayores. En ella, pide que se preste atencidon especial a la promocion y proteccion de los
derechos econémicos, sociales y culturales de las personas de edad. Segin este Comité ni
la Declaracion Universal de los DDHH , ni ninguna otra norma, prohibe explicitamente la dis-
criminacion por razén de edad y manifiesta su decisién de insistir en que los informes que
remitan los Estados hablen de la situacion de las personas mayores en relacién con todos y
cada uno de los derechos reconocidos.

LA SEGUNDA ASAMBLEA MUNDIAL SOBRE EL ENVEJECIMIENTO (Madrid, 2002).

En el afio 2002, se celebré la Segunda Asamblea Mundial sobre Envejecimiento, donde se
adopto el Plan de Accidn Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, con el objetivo de
disefiar una politica internacional sobre el envejecimiento para el siglo XXI (A/RES/57/167).

El Plan identificé una serie de areas en las que los estados deberian incidir para construir
una sociedad para todas las edades: las personas mayores y el desarrollo, |la promocién de
la salud y el bienestar en la vejez y la proteccion de un entorno propicio y de apoyo para
estas personas. El Plan de Accién abogaba por un cambio de actitud, de politicas y de practi-
cas a todos los niveles para aprovechar el enorme potencial de las personas mayores en el
siglo XXI y promovia la participacién activa de las personas mayores en la sociedad.

CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS DE NACIONES UNIDAS (2009).

En 2009, con vistas a la creaciéon de una Convencidon sobre los Derechos Humanos de las
Personas Mayores, el Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos presenté un docu-
mento de trabajo a ese Consejo, estableciendo la necesidad de un enfoque de derechos hu-
manos y un mecanismo eficaz de las Naciones Unidas para garantizar los derechos humanos
de las personas mayores. En este documento se sefiala la necesidad de que se lleve a cabo
un estudio completo sobre la discriminacion en materia de derechos humanos de las perso-
nas mayores (A/HRC/AC/4/CRP.1).

CREACION DEL GRUPO DE TRABAJO DE COMPOSICION ABIERTA SOBRE EL ENVEJECIMIEN-
TO (OEWGA) (2010).

En el afio 2010 se crea un foro internacional permanente y especifico sobre los derechos de
las personas mayores. Se constituye asi, de conformidad con una Resolucién de la Asamblea
General de Naciones Unidas, el denominado Grupo de Trabajo de Composicién Abierta sobre
el Envejecimiento, con el propésito de avanzar en el fortalecimiento de la proteccién de los
derechos humanos de las personas mayores. En concreto, su mandato consiste en examinar
el marco internacional vigente en materia de derechos humanos de las personas mayores,
determinar sus posibles deficiencias y la mejor forma de subsanarlas estudiando, en su ca-
so, la viabilidad de nuevos instrumentos y medidas (A/RES/65/182).

Desde su creacion, la OEWGA celebra en Nueva York una sesidon anual que genera importan-
tes debates sobre la necesidad y la importancia de crear una Convencion sobre los Derechos
de las Personas Mayores.

Para mas informacion sobre el contenido de las reuniones celebradas ver el ANEXO 1.


http://undocs.org/es/A/RES/57/167
https://www.ohchr.org/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/Documents/HRBodies/HRCouncil/AdvisoryCom/Session4/A-HRC-AC-4-CRP-1.doc&action=default&DefaultItemOpen=1
https://www.undocs.org/es/A/RES/65/182
https://social.un.org/ageing-working-group/

Pagina 14

Derechos de las personas mayores: Hada una Convendion de Nadiones Unidas en defensa de los derechos de las personas mayores

OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HU-
MANOS (ACNUDH) (2011).

En 2011, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
participé en el Informe "Seguimiento de la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejeci-
miento" del Secretario General de Naciones Unidas y se presentd a la Asamblea General.
Este Informe ofrece un panorama general de algunos de los problemas a los que se enfren-
tan las personas mayores a la hora de disfrutar de sus derechos, y ofrece ejemplos de res-
puestas de los gobiernos ante dichos problemas, a través de la recopilacién de medidas le-
gislativas, lineas politicas y la ejecucién de diversos programas (A/66/173).

Para la realizacion del Informe se envid un cuestionario a los Estados Miembros y a otras
partes interesadas en el que se solicitaban observaciones e informacién sobre legislacién,
politicas y programas existentes relativos a diversas cuestiones de derechos humanos refe-
rentes a las personas mayores.

FUNDACION DE GAROP (GLOBAL ALLIANCE FOR THE RIGHTS OF OLDER PEOPLE) (2011)

En 2011 se crea el GAROP, la Alianza Global por los Derechos de las Personas Mayores, para
fortalecer los derechos y dar voz a las personas mayores en todo el mundo. Actualmente,
GAROP es una red de mas de 200 miembros de todo el mundo, unidos para fortalecer y pro-
mover los derechos de las personas mayores. Su misidon es apoyar y mejorar el compromiso
de la sociedad civil con los Estados miembros y las instituciones de Derechos Humanos a
nivel nacional, regional e internacional en torno a una Convencién sobre los Derechos de las
Personas Mayores. HelpAge y la Mesa Estatal por los Derechos de las personas mayores en
Espafia, forma parte de esta Alianza Internacional.

INFORME ANUAL DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL (ECOSQC) (2012)

El informe anual del afio 2012 de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos al Conse-
jo Econdomico y Social se centr6 en los derechos humanos de las personas mayores. Dicho
informe ofrece una vision general de los instrumentos internacionales existentes y las lagu-
nas en el régimen de proteccién internacional de los derechos de las personas mayores

(E/2012/51).

En el informe manifiesta que las personas mayores representan un segmento de poblacion
creciente que supone una transformacién importante del tejido social en todas las regiones
del mundo y que como titulares de derechos, se enfrentan a problemas especificos de dere-
chos humanos. Plantea que ya no es posible ignorar a las personas mayores.

Finalmente, explica que las disposiciones que existen, tanto a nivel nacional como interna-
cional, para proteger los derechos humanos de las personas mayores, son inadecuadas por
lo que recomienda crear medidas especiales para fortalecer el régimen internacional de pro-
teccion de las personas mayores a través de un nuevo instrumento internacional especifico y
de la integracion de los derechos humanos de las personas mayores en los mecanismos, las
politicas y los programas que existan.

RESQLUCION DE LA ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS “"HACIA UN INSTRUMENTO
JURIDICO INTERNACIONAL AMPLIO E INTEGRAL PARA PROMOVER Y PROTEGER LOS DERE-
CHOS Y LA DIGNIDAD DE LAS PERSONAS MAYORES” (2012).

En el afio 2012 se da un paso determinante y decisivo en el futuro de la Convencion de Na-
ciones Unidas para los Derechos de las Personas Mayores, porque la Asamblea General de
Naciones Unidas adoptd la Resolucion 67/139 (A/RES/67/139), donde establece la necesidad



http://undocs.org/es/A/66/173
http://www.rightsofolderpeople.org/
https://www.undocs.org/es/E/2012/51
https://www.undocs.org/es/A/RES/67/139
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de crear un instrumento juridico internacional amplio e integral para promover y proteger los
derechos y la dignidad de las personas mayores. En esta resolucién se reconoce tanto el tra-
bajo realizado hasta el momento sobre este asunto, como la importancia de seguir estudiando
las vias y los mecanismos para crear una Convencion que garantice los derechos de las perso-
nas mayores. Ademas, también se incluye a la sociedad civil en el Grupo de Trabajo de Com-
posicion Abierta sobre Envejecimiento.

CONSULTA PUBLICA DE LA OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LOS DERECHOS HUMANOS (ACNUDH) (2013).

Un afio después, de conformidad con la Resolucién 21/23 (A/HRC/RES/21/23) del Consejo de
Derechos Humanos, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, organizé una consulta publica sobre la situacidon de los derechos humanos de las
personas mayores con la finalidad de recibir informacion y compartir buenas practicas en la
materia. La conclusién principal a la que se llegd, fue que a pesar de que la mayoria de los
instrumentos internacionales de derechos humanos son aplicables a todos los grupos de edad,
incluidas las personas mayores, tanto en la redaccién de dichos instrumentos existentes como
en la practica de los drganos y los mecanismos de derechos humanos, no se ha prestado la
suficiente atencidn a una serie de cuestiones que son particularmente importantes para las
personas mayores (A/HRC/24/25).

NOMBRAMIENTO DE LA EXPERTA INDEPENDIENTE SOBRE EL DISFRUTE DE TODOS LOS DE-
RECHOS HUMANOS POR LAS PERSONAS DE EDAD (2014).

En el afio 2013, el Consejo de Derechos Humanos aprobd una resolucién en la que establece
el mandato del Experto Independiente sobre el disfrute de todos los derechos humanos por
las personas mayores (A/HRC/RES/24/20) y un afo después asume sus funciones.

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE
LAS PERSONAS MAYORES (2015).

América Latina ha adoptado ya como regién una Convencion sobre los derechos humanos de
las personas mayores. La Convencidon se cred después de mas de cuatro anos de didlogo en-
tre los Estados parte de la Asamblea de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y cons-
tituye un instrumento mas del sistema universal de derechos humanos a través del cual, los
Estados que la ratifiquen, se comprometen a promocionar y a garantizar los derechos y una
mejor calidad de vida de las personas mayores.

La Convencién fue aprobada el 15 de junio de 2015 en la 452 Sesion de la OEA, coincidiendo
con el dia mundial de la concienciacidn sobre la violencia hacia las personas mayores vy, final-
mente, entro en vigor el 11 de enero de 2017.

RESOLUCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS RELACIONDAS CON LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS MAYORES (HASTA LA ACTUALIDAD)

Las sucesivas resoluciones de la Asamblea General de Naciones Unidas sobre el Seguimiento
de la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento reconocen la situacion de vulnerabi-
lidad de las personas mayores y las dificultades a las que se enfrentan para disfrutar de los
derechos humanos sin discriminacion, asi como la ausencia de instrumentos juridicos que ga-
ranticen y promuevan el ejercicio de esos derechos. En este sentido, la Asamblea General ha
manifestado en reiteradas ocasiones, la urgente necesidad de crear de una convencién espe-
cifica sobre los derechos de las personas mayores (A/RES/60/135, A/RES/61/142, A/
RES/62/130, A/RES/63/151, A/RES/64/132, A/RES/65/182, A/RES/66/127, A/RES/67/139 y
A/RES/67/143, A/RES/68/134, A/RES/69/146, A/RES/70/164, A/RES/71/164, A/RES/72/144,
A/RES/73/143).



https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/G12/176/60/PDF/G1217660.pdf?OpenElement
http://undocs.org/es/A/HRC/24/25
http://undocs.org/es/A/HRC/RES/24/20
http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_interamericanos_A-70_derechos_humanos_personas_mayores.pdf
http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_interamericanos_A-70_derechos_humanos_personas_mayores.pdf
https://www.undocs.org/sp/A/RES/60/135
https://www.undocs.org/es/A/RES/61/142
https://www.undocs.org/sp/A/RES/62/130
https://www.undocs.org/sp/A/RES/62/130
https://www.undocs.org/es/A/RES/63/151
https://www.undocs.org/sp/A/RES/64/132
https://www.undocs.org/es/A/RES/65/182
https://www.undocs.org/sp/A/RES/66/127
https://www.undocs.org/es/A/RES/67/139
http://undocs.org/es/A/RES/68/134
http://undocs.org/es/A/RES/69/146
https://www.undocs.org/es/A/RES/70/164
https://www.undocs.org/es/A/RES/71/164
https://www.undocs.org/es/A/RES/72/144
https://www.undocs.org/es/A/RES/73/143
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Principales hitos hacia la Convencion de los derechos de

las personas mayores

1982: Primera Asamblea Mundial sobre Enve-
jecimiento que da lugar al Plan de Accion In-
ternacional de Viena sobre Envejecimiento (A/

RES/37/51).

1990: La Asamblea General establece el 1 de
octubre como el Dia Internacional de las Per-
sonas Mayores (A/RES/45/106).

1991: Principios de las Naciones Unidas en
favor de las Personas Mayores en un anexo de
la Resolucion 46/91 (A/RES/46/91) de la
Asamblea General de Naciones Unidas.

1992: Proclamacion sobre el Envejecimiento
en un anexo de la Resolucion 47/5 (A/
RES/47/5) de la Asamblea General de Nacio-
nes Unidas.

1999: Se celebra el Ano Internacional de las
Personas Mayores segln lo establecido en la
Resolucion 47/5 del ano 1992 (A/RES/47/5) de
la Asamblea General de Naciones Unidas.

2002: Segunda Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento, celebrada en Madrid, en la
que se adoptd una Declaracién Politica y el
Plan de Accion Internacional de Madrid sobre
el Envejecimiento (A/RES/57/167).

2003: La Resolucion 58/134 de la Asamblea
General de Naciones Unidas recoge, entre
otras cosas, la guia general para la aplicacién
del Plan de Accion de Madrid (A/RES/58/134).

2007: HelpAge International lanza la campafia
Adultos Demandan Accion (ADA) en contra de
la discriminacién por edad y en favor de la de-
fensa de los derechos de las personas mayo-
res.

2009: El Comité Asesor del Consejo de Dere-
chos Humanos presenté el documento A/HRC/
AC/4/CRP.1 donde se identifica la necesidad de
que se lleve a cabo un estudio completo sobre
la discriminacion en materia de derechos hu-
manos de las personas mayores con vistas a la
creacion de una Convencion.

2010: La Asamblea General de las Naciones
Unidas adopt6 la Resolucién 65/182 (A/
RES/65/182) por la que se cred el Grupo de
Trabajo de Composicion Abierta sobre el Enve-
jecimiento (OEWGA). Se trata del primer foro
internacional con tal enfoque.

2011: Se crea el GAROP, la Alianza Global por
los Derechos de las Personas Mayores para
fortalecer los derechos y dar voz a las perso-
nas mayores en todo el mundo. Actualmente,
GAROP es una red de mas de 200 miembros
de todo el mundo que trabajan para la crea-
cién de una Convencidén sobre los Derechos de
las Personas Mayores.

2012: El informe anual de la Alta Comisionada
para los Derechos Humanos al Consejo Econo-
mico y Social recomienda crear medidas espe-
ciales para fortalecer el régimen internacional
de proteccion de las personas mayores a tra-
vés de un nuevo instrumento internacional es-

pecifico (E/2012/51).

2012: La Asamblea General de Naciones Uni-
das adopté la Resolucién 67/139 (A/
RES/67/139) en la que se establece la necesi-
dad de crear un instrumento juridico interna-
cional amplio e integral para promover y pro-
teger los derechos y la dignidad de las perso-
nas mayores y se incluye a la sociedad civil en
el Grupo de Trabajo de Composicion Abierta
sobre Envejecimiento.

2013: Se crea el mandato de la Experta Inde-
pendiente sobre el disfrute de todos los dere-
chos humanos por las personas mayores por la
Resolucion 24/20 (A/HRC/RES/24/20) del Con-
sejo de Derechos Humanos.

2015: Se crea la Convencion Interamericana
sobre |la proteccién de los derechos de las per-
sonas mayores que entré en vigor en el ano
2017.

HASTA LA ACTUALIDAD: Las resoluciones
de la Asamblea General de Naciones Unidas
sobre el Seguimiento de la Segunda Asamblea
Mundial sobre el Envejecimiento reconocen
hasta el momento actual que la necesidad de
crear de una convencion especifica sobre los
derechos de las personas mayores para que el
ejercicio de estos derechos se promueva y ga-
rantice es urgente (A/RES/60/135, A/
RES/61/142, A/RES/62/130, A/RES/63/151, A/
RES/64/132, A/RES/65/182, A/RES/66/127, A/
RES/67/139 y A/RES/67/143, A/RES/68/134,
A/RES/69/146, A/RES/70/164, A/RES/71/164,
A/RES/72/144, A/RES/73/143).



http://www.un.org/documents/ga/res/37/a37r051.htm
http://www.un.org/documents/ga/res/37/a37r051.htm
https://www.undocs.org/es/A/RES/45/106
https://www.undocs.org/es/A/RES/46/91
https://www.undocs.org/es/A/RES/47/5
https://www.undocs.org/es/A/RES/47/5
https://www.undocs.org/es/A/RES/47/5
http://undocs.org/es/A/RES/57/167
https://www.undocs.org/sp/A/RES/58/134
https://www.helpage.org/
https://www.ohchr.org/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/Documents/HRBodies/HRCouncil/AdvisoryCom/Session4/A-HRC-AC-4-CRP-1.doc&action=default&DefaultItemOpen=1
https://www.ohchr.org/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/Documents/HRBodies/HRCouncil/AdvisoryCom/Session4/A-HRC-AC-4-CRP-1.doc&action=default&DefaultItemOpen=1
https://www.undocs.org/es/A/RES/65/182
https://www.undocs.org/es/A/RES/65/182
https://social.un.org/ageing-working-group/
https://www.undocs.org/es/E/2012/51
https://www.undocs.org/es/A/RES/67/139
https://www.undocs.org/es/A/RES/67/139
http://undocs.org/es/A/HRC/RES/24/20
http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_interamericanos_A-70_derechos_humanos_personas_mayores.pdf
http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_interamericanos_A-70_derechos_humanos_personas_mayores.pdf
http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_interamericanos_A-70_derechos_humanos_personas_mayores.pdf
https://www.undocs.org/sp/A/RES/60/135
https://www.undocs.org/es/A/RES/61/142
https://www.undocs.org/es/A/RES/61/142
https://www.undocs.org/sp/A/RES/62/130
https://www.undocs.org/es/A/RES/63/151
https://www.undocs.org/sp/A/RES/64/132
https://www.undocs.org/sp/A/RES/64/132
https://www.undocs.org/es/A/RES/65/182
https://www.undocs.org/sp/A/RES/66/127
https://www.undocs.org/es/A/RES/67/139
https://www.undocs.org/es/A/RES/67/139
https://www.undocs.org/sp/A/RES/67/143
http://undocs.org/es/A/RES/68/134
https://www.undocs.org/es/A/RES/70/164
https://www.undocs.org/es/A/RES/71/164
https://www.undocs.org/es/A/RES/72/144
https://www.undocs.org/es/A/RES/73/143
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ZQué paises apoyan actualmente la Convencion?

América Latina y el Caribe

Argentina
Brasil

Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba
Republica Dominicana
El Salvador
Guatemala
México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Peru
Uruguay

Grupo de Europa del Este
Eslovenia

Grupo de Europa Occidental
y otros

Ninguno hasta la fecha

Grupo de Africa
Benin

Egipto

Guinea Ecuatorial
Eritrea

Ghana

Kenia

Malawi

Mauricio
Marruecos
Senegal
Sudaéfrica
Uganda

Grupo Asia-Pacifico

Bangladesh
Indonesia
Malasia
Nepal
Filipinas
Qatar

Arabia Saudi
Vietnam
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Recomendaciones para el gobierno espaiiol

Los cambios demograficos que estamos viviendo tanto en Espafia como en todos los paises
del mundo, plantean nuevos retos sociales, ya que al éxito que supone el aumento de la
esperanza de vida, hay que afadirle las oportunidades de vivir bien y dignamente en todas
las etapas de la vida. Los datos nos dicen que a medida que la poblaciéon envejezca, un nu-
mero cada vez mayor de personas sufriran discriminacion por edad.

De modo que, o bien conseguimos que la sociedad considere esa discriminacién inacepta-
ble, que las legislaciones prohiban el trato desigual, y que las politicas publicas protejan a
los mayores, o el nUmero de personas que sufren discriminacién y violencia se incrementa-
ra inevitablemente.

Por otro lado, las personas de todas las edades necesitan poder participar y contribuir ple-
namente como miembros iguales de la sociedad, con la garantia de que seran tratados con
dignidad y respeto y que tendran sus derechos basicos protegidos.

Espafia es uno de los paises del mundo con mayor esperanza de vida y donde el porcentaje
de poblacién mayor de 60 afios sera mayor en las préximas décadas. Teniendo en cuenta,
ademas, que Espana ha sido un pais lider en la defensa de los Derechos Humanos dentro
de la Comunidad Internacional, como lo demuestra su apoyo a la Convencién de los Dere-
chos de las personas con Discapacidad, se presenta ahora la oportunidad de liderar tam-
bién el proceso de apoyos de la UE en Naciones Unidas, para esta nueva Convencion.

Por ello, y tras los avances que se estan produciendo en el panorama internacional, Espana
no puede perder esta oportunidad de liderar el proceso de la Convencidon dentro de la Unidn
Europea y seguir siendo asi un pais de referencia en la defensa de los derechos humanos.

Qué gueremos ver en una nueva convencion

e Se debe proporcionar un marco global y sistematico para la protecciéon y pro-
mocion de todos los derechos humanos de las personas mayores.

e Debe aplicarse a todas las personas mayores en el presente y en el futuro.

e Se debe prohibir la discriminacién por motivos de edad en todos los aspectos
de la vida de las personas.

e Se debe clarificar y articular cdmo cada derecho humano se aplica especifica-
mente a las personas mayores.

e Se debe establecer un sistema sdlido de ejecucion, seguimiento y rendicion de
cuentas.

Sobre una nueva convencion

e Conveniencia para la politica nacional: Desde el punto de vista de politica
nacional, los Estados Miembros de la UE no deberian ser vistos como obstacu-
lizadores de una convencidn sobre los derechos de las personas mayores si la
mayoria de los Estados Miembros de la ONU comienzan el proceso de elabora-
cion de dicho instrumento (lo que probablemente sucedera, ya que la mayoria
de los otros grupos regionales estan a favor de una convencion).



Pagina 20

Derechos de las personas mayores: Hada una Convendion de Nadiones Unidas en defensa de los derechos de las personas mayores

e Impacto limitado en la legislacién y la politica: la mayoria de las politicas
nacionales de los estados europeos ya se alinean con lo que se requeriria en
una convencién, por lo que tendrian poco que temer de una convenciéon. Por
ejemplo, la adopcion de la nueva Ley contra la discriminacién prohibira la dis-
criminacion por razon de sexo, edad, orientacion sexual, religion, discapacidad
o raza. Una convencion no haria sino reforzar la proteccién otorgada aperso-
nas mayores por esta Ley.

e La confianza en los mecanismos regionales de derechos humanos no
es suficiente: los instrumentos de derechos humanos internacionales y regio-
nales se pueden complementar y reforzar entre si y no son mutuamente ex-
cluyentes. No todas las regiones tienen su propio sistema regional de derechos
humanos. Tener en cuenta soélo un enfoque regional implica negar a miles de
millones de personas de determinadas regiones las mismas garantias de los
derechos humanos que se conceden a las personas que viven en otras regio-
nes. Por ello, dadas las inconsistencias de los sistemas regionales, es mas
efectivo mediante el establecimiento de normas universales de derechos hu-
manos Yy la adopcién internacional de los tratados de derechos humanos. Seria
inconsistente basar la proteccién especifica de los derechos humanos de las
personas mayores Unicamente en los marcos regionales, cuando los instru-
mentos universales se han considerado esenciales para otros grupos de pobla-
cion. Ademas, seria contrario a la base del principio de los derechos humanos
de que toda persona nace libre e igual en términos de dignidad y derechos.

La participacion del gobierno en las reuniones del OEWGA

e Participacion en OEWG: Es importante que la Misién Permanente ante la
ONU en Nueva York haga del OEWG una de sus prioridades. Debe asistir a to-
das las reuniones del grupo y hacer publicas sus intervenciones en la misma,
asi como su posicionamiento oficial.

e Apoyo al proceso OEWG y un nuevo instrumento de derechos huma-
nos: Espafia no votd en contra de la resolucién en diciembre de 2012. La abs-
tencion en la votacidon de la Asamblea General, Resolucion A/Res/67/139 en
diciembre de 2012, hace que se prorrogue el mandato del Grupo para mirar
los principales elementos de un nuevo instrumento de derechos humanos. Es-
to demuestra que Espafia no estd en contra del proceso, incluso que podria
estar dispuesto a comprometerse con un nuevo instrumento de derechos hu-
manos. Es fundamental para este apoyo que se articule de nuevo en la proxi-
ma reunion.

e Participacion constructiva en las sesiones del OEWG: Cuando el OEWG
obtenga un mandato de redacciéon y comiencen las negociaciones sobre el tex-
to real para la elaboracién de la Convencién, entonces los Estados europeos
deberian comprometerse y participar en estas. Por tanto, lo mejor es comen-
zar a participar de manera constructiva ahora, y tener posiciones detalladas y
matizadas sobre aspectos a incluir y el formato de la convencién. El documen-
to podria ser un reflejo de los altos estandares que ya existen en Europa, para
garantizar que las personas mayores en otras regiones (como Africa y Asia)
estén protegidas de la misma manera que las personas mayores en Europa y
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puedan disfrutar de proteccion legal. Espafia podria liderar este proceso dentro
de la Unidén Europea y convertirse en un referente en materia de derechos hu-
manos a nivel internacional.

Oportunidades

. Entusiasmo previo y participacién en las cuestiones del envejecimiento — MIPAA
+10

. El IMSERSO muestra su voluntad de participar en el ambito internacional, en par-
ticular la participacidn con el Comité de Proteccién Social de la UE, el Comité de
las Regiones y el Comité de Empleo.

. El Consejo estatal de personas mayores trata de proporcionar un marco institu-
cional para la colaboracién y participacién de las personas mayores en la defini-
cioén, aplicacién y seguimiento de las politicas de su atencidn, la integracion social
y calidad de vida, en el ambito de las competencias del Gobierno Central del Es-
tado.

. Existe un fuerte apoyo a este proceso por parte de la sociedad civil, gracias al
trabajo de organizaciones como HelpAge International Espafia o todas las que
integran la Mesa Estatal por los Derechos de las Personas Mayores.

. Existe apoyo por parte del Defensor del Pueblo espafiol

. Espafia ha desarrollado politicas y programas sobre el envejecimiento activo y ha
trabajado en una serie de medidas destinadas a mantener a las personas mayo-
res activas y plenamente integradas en la sociedad, principalmente con progra-
mas a nivel autonémico.

. Del mismo modo, Espana ha regulado como derecho subjetivo la promocién de la
autonomia personal y la atencidn a personas en situacién de dependencia, siendo
el primer pais del Sur de Europa en garantizarlo.
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ANEXO I

CONTENIDO DE LAS SESIONES DEL GRUPO DE TRABAJO DE COMPOSICION ABIERTA
SOBRE ENVEJECIMIENTO DE NACIONES UNIDAS (OEWGA).

Primera sesion.
Nueva York, 18 a 21 de abril de 2011.

La primera sesién que se celebrdé se dedicd a analizar el marco internacional vigente en
materia de derechos humanos de las personas mayores y a identificar las brechas existen-
tes a la hora de garantizar el ejercicio de estos derechos. Esta sesién se cerré con un de-
bate final sobre la deteccidén de las deficiencias existentes a nivel internacional y las medi-
das para corregirlas.

Se celebraron dos mesas redondas:

-Sentar las bases: marco internacional vigente de los derechos humanos de
las personas de edad.

-Sentar las bases: marco o mecanismos regionales actuales sobre los dere-
chos humanos de las personas de edad.

Informe del Grupo de Trabajo de composicién abierta sobre el envejecimiento del primer
periodo de sesiones de trabajo (A/AC.278/2011/4).

Segunda sesion.
Nueva York, 1 a 4 de agosto de 2011.

En la segunda sesion se volvid a estudiar el marco internacional vigente en materia de de-
rechos humanos de las personas mayores y se identificaron las deficiencias existentes a la
hora de garantizar el ejercicio de estos derechos.

También se celebraron una serie de mesas redondas sobre los siguientes temas:

-La discriminacion y la discriminacion multiple.

-El derecho de las personas mayores a la salud.

-La violencia y el abuso contra las personas mayores.

-La proteccion social y las personas mayores.

-El envejecimiento y la exclusion social de las personas mayores.

-La deteccion de las deficiencias existentes a nivel internacional y medidas
para corregirlas.

Informe del Grupo de Trabajo de composicion abierta sobre el envejecimiento del
segundo periodo de sesiones de trabajo (A/AC.278/2011/5).

Tercera sesion.

Nueva York, 21 a 24 de agosto de 2012.

La tercera sesién también se dedic6 a analizar el marco internacional vigente en
materia de derechos humanos de las personas mayores y a sefialar las brechas existentes
que impiden garantizar el ejercicio de estos derechos.

Ademas, se celebraron las siguientes mesas redondas:

-Discriminacion por razones de edad.


https://www.undocs.org/es/A/AC.278/2011/4
https://www.undocs.org/es/A/AC.278/2011/4
https://www.undocs.org/es/A/AC.278/2011/5
https://www.undocs.org/es/A/AC.278/2011/5
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-Autonomia, vida independiente y atenciéon médica.

-Vida con dignidad, seguridad social y acceso a los recursos.
-Abusos y violencia.

-Acceso a la justicia.

Informe del Grupo de Trabajo de composicién abierta sobre el envejecimiento sobre
el tercer periodo de sesiones de trabajo (A/AC.278/2012/1).

Cuarta sesion.
Nueva York, 12 a 15 de agosto de 2013.

En la cuarta sesidn, de nuevo se toma como hilo conductor el analisis del marco in-
ternacional vigente en materia de derechos humanos de las personas mayores y la identifi-
cacién de las deficiencias que existen para garantizar el ejercicio de estos derechos. Esta
sesidn finalizd con un debate sobre el camino a seguir.

Se celebraron también una serie de mesas redondas que versaron sobre los
siguientes temas:

-Promocion y proteccion de los derechos humanos y la dignidad de las per-
sonas mayores: aportaciones del segundo examen y evaluacion mundiales del
Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, 2002.

-Informacioén actualizada sobre los procesos multilaterales.

-La seguridad social y el derecho a la salud.

-La discriminacion y el acceso al trabajo.

En esta sesidn, ademas de las mesas redondas, los representantes de la Divisién de
Politica Social y Desarrollo Social del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales y la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos participa-
ron con una exposicion sobre los derechos humanos de las personas mayores.

Informe del Grupo de Trabajo de composicion abierta sobre el envejecimiento sobre
el cuarto periodo de sesiones de trabajo (A/AC.278/2013/2).

Quinta sesion.
Nueva York, 30 de julio a 1 de agosto de 2014.

La quinta sesion vuelve a revisar el marco internacional vigente en materia de dere-
chos humanos de las personas mayores e identifica las brechas que existen para garanti-
zar estos derechos. Esta sesion también finaliz6 con un debate sobre el camino a seguir.

También se desarrollaron las siguientes mesas redondas:

-Los derechos humanos y el cuidado de las personas mayores.

-Violencia y abusos contra las personas mayores.

-Planificacion de la atencion al final de la vida: cuestiones juridicas y finan-
cieras.

-Las personas de edad y la agenda para después de 2015.

En esta quinta sesion de trabajo se organizaron otros actos que tuvieron como tema
central los derechos humanos de las personas mayores y en los que intervino, entre otros,
la Experta Independiente sobre el disfrute de todos los derechos humanos por las personas
mayores, Rosa Kornfeld-Matte, y el Relator del Foro Social de 2014 del Consejo de Dere-
chos Humanos.

Se celebré también un Didlogo moderado sobre “Como fortalecer los derechos de
las personas mayores mediante una mayor aplicacion del Plan de Accion Internacional de
Madrid sobre el Envejecimiento” y se realizd una Presentacion que verso sobre “Las perso-


https://social.un.org/ageing-working-group/documents/AAC27820121Spanish.pdf
https://social.un.org/ageing-working-group/documents/AAC27820121Spanish.pdf
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/AC.278/2013/2&Lang=S
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/AC.278/2013/2&Lang=S
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nas mayores y la agenda para después de 2015".

Informe del Grupo de Trabajo de composicion abierta sobre el envejecimiento sobre
el quinto periodo de sesiones de trabajo (A/AC.278/2014/2).

Sexta sesion.
Nueva York, 14 a 16 de julio de 2015.

La sexta sesion se dedicd, de nuevo, a analizar el marco internacional vigente en
materia de derechos humanos de las personas mayores y a sehalar las brechas que impi-
den el ejercicio de esos derechos. La sesion se cerré con un debate sobre el camino a se-
guir.

Ademas, se celebraron las siguientes mesas redondas:

-Evolucién e iniciativas normativas recientes sobre los derechos humanos
de las personas mayores.

-Avances y desafios legislativos y juridicos en relacion con los derechos
humanos de las personas mayores.

-Las personas de edad y los derechos humanos en la agenda para el desa-
rrollo después de 2015.

En esta Sexta sesion de trabajo se organizé un Debate interactivo con el tema
“Seguimiento de la resolucién 69/146: propuestas y medidas, mejores practicas y ense-
fNanzas extraidas que contribuyan al fomento y la proteccion de los derechos y la dignidad
de las personas mayores”. También intervino de nuevo con una Presentacién la Experta
Independiente sobre el disfrute de todos los derechos humanos de las personas mayores,
Rosa Kornfeld-Matte.

Informe del Grupo de Trabajo de composicion abierta sobre el envejecimiento sobre
el sexto periodo de sesiones de trabajo (A/AC.278/2015/2).

Séptima sesion.
Nueva York, 12 a 15 de diciembre de 2016.

La séptima sesion se dedicd a estudiar y analizar medidas para mejorar la promo-
cién y proteccion de los derechos humanos y la dignidad de las personas mayores. Esta
sesion de trabajo se cerrd con un debate sobre el camino a seqguir.

Se organizaron las siguientes mesas redondas:

-Evolucién e iniciativas regionales recientes en relaciéon con los derechos
humanos de las personas mayores.

-Las dimensiones de derechos humanos relativas a las personas mayores
en la evolucidn y las iniciativas normativas recientes de los procesos multilatera-
les.

Igual que en la sesidn de trabajo del afio anterior, se organizé un Debate interactivo
con el tema “Seguimiento de la resolucién 70/164, relativa a las medidas para mejorar la
promocion y proteccién de los derechos humanos y la dignidad de las personas mayores:
mejores practicas, ensefianzas extraidas, posible contenido de un instrumento juridico
multilateral y determinacidn de las esferas y cuestiones que precisan una mayor proteccion
y accion”. También participé6 Rosa Kornfeld-Matte, Experta Independiente sobre el disfrute
de todos los derechos humanos por las personas mayores, en otro debate interactivo orga-
nizado especificamente para su intervencion.

Informe del Grupo de Trabajo de composicion abierta sobre el envejecimiento sobre
el séptimo periodo de sesiones de trabajo (A/AC.278/2016/2).



https://www.undocs.org/es/A/AC.278/2014/2
https://www.undocs.org/es/A/AC.278/2014/2
https://www.undocs.org/es/A/AC.278/2015/2
https://www.undocs.org/es/A/AC.278/2015/2
http://undocs.org/es/A/AC.278/2016/2
http://undocs.org/es/A/AC.278/2016/2
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Octava sesion.
Nueva York, 5 a 7 de julio de 2017.

La octava sesion se centrd en analizar los tipos de medidas a adoptar para mejorar
la contribucidén de las personas mayores al desarrollo social y para mejorar la promocién y
proteccién de los derechos humanos y la dignidad de las personas mayores. La sesion fina-
lizd con la identificacidon de las areas prioritarias de trabajo y con un debate sobre el ca-
mino a seguir.

En esta sesion de trabajo organizaron dos mesas redondas con los siguien-
tes contenidos:

-La igualdad y la no discriminacion.
-La violencia, el abandono y el abuso.

Informe del Grupo de Trabajo de composicion abierta sobre el envejecimiento sobre
el octavo periodo de sesiones de trabajo (A/AC.278/2017/2).

Novena sesion.
Nueva York, 23 a 26 de julio de 2018.

La novena sesién se dedicd a estudiar las medidas necesarias para mejorar la pro-
mocion y la proteccion de los derechos humanos de las personas mayores y a realizar el
seguimiento de la resolucion 72/144, que precisamente versa sobre las medidas para me-
jorar la promocidon y proteccion de los derechos humanos y la dignidad de las personas
mayores: mejores practicas, enseflanzas adquiridas, posible contenido de un instrumento
juridico multilateral y determinacién de las esferas y cuestiones en las que se necesita una
mayor proteccidn y accion. La sesidn se cerrd con la conclusion sobre cudles son las areas
de trabajo prioritarias y un debate sobre el camino a seguir.

En esta sesion se organizaron dos mesas redondas con las siguientes tema-
ticas:

-Autonomia e independencia.
-Cuidados paliativos y a largo plazo.

Informe del Grupo de Trabajo de composicion abierta sobre el envejecimiento sobre
el noveno periodo de sesiones de trabajo (A/AC.278/2018/2).



http://undocs.org/es/A/AC.278/2017/2
http://undocs.org/es/A/AC.278/2017/2
https://social.un.org/ageing-working-group/documents/ninth/a_ac278_2018_2_spanish.pdf
https://social.un.org/ageing-working-group/documents/ninth/a_ac278_2018_2_spanish.pdf
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ANEXO II

LISTADO GENERAL DE NORMAS Y PRINCIPIOS INTERNACIONALES RELACIONADOS
CON LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS MAYORES.

PRINCIPALES INSTRUMENTOS INTERNACIONALES.

-Declaracion Universal de Derechos Humanos.

-Principios de las Naciones Unidas en favor de las Personas de Edad.

-Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

-Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

-Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.
-Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Ra-
cial.

-Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares.

-Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad.

-OIT, Convenio no. 102 sobre la seguridad social (norma minima).

-OIT, Convenio no. 128 sobre las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes.

OBSERVACIONES GENERALES Y RECOMENDACIONES DE LOS ORGANOS DE TRATADOS DE
LA ONU Y OIT.

-CEDAW, Recomendacion General No.27 sobre las mujeres mayores y la proteccion de sus
derechos humanos.

-CESCR, Observacion general No.6 sobre los derechos econédmicos, sociales y culturales de
las personas de edad.

-CESCR, Observacién general No.14 sobre el derecho al disfrute del mas alto nivel posible
de salud.

-CESCR, Observacion general No.19 sobre el derecho a la seguridad social.

-CESCR, Observaciéon general No.20 sobre la no discriminacion y los derechos econémicos,
sociales y culturales.

-CESCR, Observacién general No.21 sobre el derecho de toda persona a participar en la
vida cultural.

-CCPR, Comentario General No.18 sobre no discriminacion.

-CRPD, Observacion general No.1 sobre el Articulo 12: Igual reconocimiento como perso-
na ante la ley.

-CRPD, Observacién general No.2 sobre el Articulo 9: Accesibilidad.

-OIT, Recomendacion sobre los pisos de proteccion social, No.202.

-OIT, Recomendacion sobre la terminacion de la relacion de trabajo, No.166.

-OIT, Recomendacion sobre las personas mayores trabajadoras, No.162.

-OIT, Recomendacion sobre las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes, No.131.

OTROS INSTRUMENTOS DE LA ONU.

-Declaracion y Programa de Accion de Madrid (2002) (A/RES/57/167).

-Declaracién y Programa de Accion de Viena (1982) (A/RES/37/51).

-Proteccion de las personas mayores y de las personas con discapacidad (2007) (EC/58/
SC/CRP.14)

-Normativa de ACNUR sobre las personas mayores refugiadas, Comité Permanente de AC-
NUR (2000).

-Personas mayores refugiadas: mas alld del afio internacional de las personas mayores,
Comité Permanente de ACNUR (2000) (EC/50/SC/CRP.8)

-La situacién de las personas mayores refugiadas, Comité Permanente de ACNUR (EC/48/
SC/CRP.39) (1998).

RESOLUCIONES DE NACIONES UNIDAS.

-Resolucién A/HRC/RES/24/20, Consejo de Derechos Humanos (2013).
-Resoluciéon A/HRC/RES/21/23, Consejo de Derechos Humanos (2012).
-Resolucién A/RES/67/139, Asamblea General (2012).
-Resolucién A/RES/66/127, Asamblea General (2011).
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-Resoluciéon A/RES/65/182, Asamblea General (2010).
-Resolucién E/2010/14, ECOSOC (2010).

-Resoluciéon A/RES/70/164, Asamblea General (2015).
-Resolucién A/RES/69/146, Asamblea General (2014).
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