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Lecciones claves

¢ El costo de una pension universal parece ser asequible en cada uno de los
50 paises del estudio, tanto con relacion a sus economias como a gastos estatales.

® Por ejemplo, en los 50 paises una pensién universal para todas las personas de
mas de 65 afios costaria menos del 1,8 por ciento del PIB. En ninguno de estos
paises el costo representaria mas del 8 por ciento de los gastos estatales corrientes.

* Hay una serie de opciones de bajo costo disponibles para paises en vias de
desarrollo. Se puede empezar, por ejemplo, entregando el beneficio universal
a personas mayores de 70 aiios y luego ir disminuyendo la edad gradualmente
en el tiempo, lo que generaria un mayor nimero de beneficiarios.

¢ En el largo plazo, el costo de una pensiéon universal puede mantenerse estable
en el tiempo, manteniendo incluso relacion con la inflacién.

Introduccion

La falta de ingresos seguros en la vejez es uno de los mayores problemas a los cuales se
enfrentan las personas en paises en vias de desarrollo. Pocas personas que sufren de
pobreza pueden darse el lujo de ahorrar para la vejez, y el apoyo familiar para las personas
adultas mayores esta disminuyendo. En todo el mundo la mayoria de las personas mayores
carece de ingresos seguros; de cada cinco personas de mas de 60 afios menos de una
recibe una pensién.! La mejor forma de enfrentar este problema es que los gobiernos
proporcionen pensiones no contributivas (‘sociales’), como lo han hecho mas de 80
gobiernos alrededor del mundo, incluyendo los de Nepal, Bolivia, Sudafrica y Brasil.

Las pensiones no contributivas universales tienen una serie de beneficios como base

de cualquier sistema de pensiones. Son la forma mas efectiva de alcanzar a hombres y
mujeres mayores pobres, son relativamente sencillas en su implementacién y evitan muchos
de los desafios relacionados con programas focalizados. Las pensiones universales
existentes han contribuido no solamente a la seguridad de ingresos de personas mayores,
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sino también al bienestar de sus familias y comunidades, y particularmente al de los
nietos que viven en el hogar. En este sentido han demostrado ser un paso efectivo hacia
la constitucién de un ‘piso’ minimo de proteccién social a lo largo del curso de vida.?

A pesar de estos beneficios, uno de los mayores temores con relacién a las pensiones
universales es su costo. ; Pueden realmente costedrselas los paises en vias de desarrollo
v los costos son sostenibles en el largo plazo?

Este informe trata este tema, considerando los costos de pensiones universales en 50 paises
de bajos y medianos ingresos. El propdsito es contribuir al debate cada vez mayor sobre
proteccidn social y pensiones, proporcionando cifras de una serie de escenarios en distintos
contextos. El documento busca contribuir a andlisis de costos realizados anteriormente por
organizaciones como la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), al tomar en cuenta un
mayor nimero de paises y enfocandose en mayor detalle en las pensiones no contributivas.?

Calculo del costo de las pensiones universales

Los 50 paises en este estudio fueron seleccionados buscando diversidad geogréfica y una
gama de distintos niveles de desarrollo econémico. También fueron elegidos como paises
que actualmente no tienen pensiones sociales en gran escala. Los célculos hicieron uso
de datos poblacionales de la Division de Poblacién de las Naciones Unidas y datos
economicos de la base de datos de Perspectivas de la Economia Mundial del Fondo
Monetario Internacional (FMI).*

El costo de una pensién universal depende de dos variables claves: el tamafio de la poblacién
que recibe la pension (determinado por la edad de acceso) y el nivel de transferencia de la
pensién.’ Estas variables tenderdn a variar segun el contexto de pais y de las normas politicas
vigentes; sin embargo se pueden establecer algunos pardmetros para fines del céalculo.

Edad de acceso

La edad en la que los individuos pueden acceder a una pensién universal puede variar

de un pais a otro, debido a la diferencia en la esperanza de vida y a factores politicos

y econdémicos. En muchos de los paises mas pobres, donde las personas viven menos,

existe una solida 1égica para definir una edad mas baja para el acceso. Por ejemplo,

es comprensible que la edad de acceso para pensiones no contributivas en Canada sea
mas alta (a los 65 afios) que la de Swazilandia (60 afios).®

Por otro lado, un pais mas pobre podria optar por comenzar con una edad de acceso mas
alta para reducir el costo inicial de la pension no contributiva, con la intenciéon de
gradualmente reducir la edad de acceso en la medida en que se incremente el apoyo
politico y los recursos financieros. Tanto Nepal como Bolivia siguieron esta modalidad,
dando inicio a sus esquemas con edades de acceso mas altas (75 y 65 afios respectivamente)
y desde entonces las han bajado gradualmente (a 70 y 60 afios respectivamente).”

La posicién de HelpAge en este tema es que edades mas altas de acceso (como ser 70 6 75
afos) podrian no ser ideales en paises en los que la esperanza de vida es mas corta; sin
embargo, podrian servir como primer paso pragmatico, para dar inicio a la existencia de
pensiones universales.

Para poder reflejar una gama de opciones, en los calculos se emplearon las edades de
acceso de 60, 65 y 70 afios.

Nivel de pensiones

El célculo de costo buscéd emplear un nivel de transferencias monetarias que podria
considerarse un basico minimo. Estos cdlculos presuponen un nivel de transferencias del
20 porciento de los ingresos promedios (PIB per capita). Esta cifra se aproxima a los niveles
de transferencias de pensiones universales de Bolivia, Mauricio y Nepal, todos los cuales
han demostrado tener un impacto considerable en las personas mayores y en sus familias.?

Una posible critica a las pensiones no contributivas es que en algunos de los paises méas
pobres ésta seria baja con relacion a la pobreza absoluta. En Niger y Sierra Leona, por
ejemplo, la transferencia del 20 por ciento del PIB per capita equivaldria a sélo un tercio
de la linea internacional de la pobreza ($US 1,25 PPP dia).° Sin embargo, hay una cantidad
de evidencia considerable que incluso transferencias aparentemente pequefias puedan
tener un impacto considerable en los adultos mayores y sus familias. Como ejemplo,

la transferencia monetaria Kwa Wazee para mayores en el norte de Tanzania, que da un
beneficio del 34 porciento de la linea internacional de la pobreza, demostré lograr que

los mayores en promedio tuvieran en efectivo disponible, mas del doble de dinero.*®

Al mismo tiempo, incluso en lugares en los que los niveles de las transferencias son bajos,
el tener ingresos regulares y predecibles, por mas que sean pequeios, puede ayudar a los
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hogares a planificar y a administrar su riesgo. Sobre esta premisa, uno puede llegar a la
conclusion tentativa de que el escenario elegido, a pesar de no tener necesariamente el
efecto de hacer que la persona mayor salga de la pobreza, constituye un ingreso regular
significativo.

Costos administrativos

Ademas de las dos variables de edad y nivel de transferencias, el cdlculo tomé en cuenta
los costos administrativos. Estos costos fueron fijados en el 5 por ciento del costo total
de las transferencias. Esto estd acorde con evidencia internacional sobre el costo de la
implementacion de pensiones universales.!! De hecho en muchos paises los costos
administrativos son mas bajos.

Resultados del calculo

La Figura 1 muestra el costo de una pensién universal con relaciéon al tamario de la
economia de cada pais, medido en producto interno bruto (PIB). Los costos de las
pensiones guardan una correlacion directa con el tamario relativo de la poblacién mayor,
por lo que el costo de una pension seria menor para paises como ser Mali, Afganistan

y Burkina Faso (donde las poblaciones de personas mayores es pequefia), mientras que
en China, Sri Lanka y Tailandia (paises en vias de desarrollo con poblaciones de adultos
mayores considerables) el costo seria mayor.

En cuanto al rango de costos, una pensién universal costaria mas del 2,5 por ciento

del PIB sélo en dos paises (China y Sri Lanka). Si la edad de acceso se fijase en 65 afios,
el costo excederia el 1,5 por ciento del PIB sélo en cinco paises, mientras que si se
estableciese en 70 afios, todos los paises podrian instaurar una pensién universal con
un costo del 1 por ciento del PIB o menos.

Los costos son mucho mas bajos en los paises mas pobres. Se podrian implementar
pensiones universales para todas las personas de mas de 60 afios, usando sdlo el 1 por
ciento del PIB, en la mayor parte de los paises africanos, mientras que para una pensién
no contributiva entregada a partir de 70 afios los costos serian de menos del 0,5 por ciento
del PIB.

Figura 1: Costos de pensiones universales en 50 paises de bajos y medianos ingresos
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Estas cifras muestran que el costo de pensiones universales seria modesto con relacion al
PIB. Al mismo tiempo parece existir una gran gama de opciones de bajo costo disponibles
para ampliar de manera paulatina la cobertura, como ser la de comenzar con una edad de

acceso mas alta.

Costos en contexto

Se puede también comparar los costos con otros gastos estatales. La Figura 2 muestra el
costo de una pension con relacién a presupuestos estatales en los 50 paises. A pesar de
que comparar el gasto estatal entre paises puede ser problematico, las cifras dan una idea
util de la escala de gastos necesaria para una pension universal.
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Figura 2: Costos de pensiones universales con relacion a gastos estatales
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Mas de la mitad de los paises del estudio podrian establecer pensiones universales para
todas las personas de mas de 60 afios por menos del 6 por ciento del gasto estatal actual.
Del lado maés costoso de la escala, las pensiones para personas de mas de 60 afios, en
paises como Tailandia y China, costarian hasta el 12 por ciento del gasto publico, mientras
que para los mayores de 65 afios el costo seria de menos del 8 por ciento.

Es interesante observar que la tendencia en paises africanos es que las pensiones
constituirian una porcién del gasto incluso menor que en otras regiones. A menudo se
presenta el argumento que los costos bajos representarian un peso mayor en estos paises
debido a bajos ingresos estatales. Sin embargo, el hecho de contar con una menor
proporcién de personas de mas de 60 afios parece compensar el factor de presupuestos
estatales mas bajos. En cuanto a pensiones para todas las personas de mas de 65 afios,
seria dificil argumentar que no son asequibles con niveles del 2 por ciento o menos del
gasto estatal en paises como Zambia y Ghana.

Otro angulo para contextualizar el costo de pensiones universales es compararlas con
otras areas del gasto social. El temor recurrente es que las pensiones sociales inviabilicen
otras areas de gasto importantes.

En la practica hay pocos motivos para ver como competitivo este gasto. La mayor parte

de los paises de la OCDE han demostrado que una politica social exitosa exige una
combinacién de servicios sociales (particularmente salud y educacién) y proteccién social
en forma de transferencias monetarias. De hecho, la situacién actual en el sur del mundo
podria caracterizarse como de gasto muy bajo en proteccién social.

Al mismo tiempo, como se indica en la Figura 3 para el caso de Africa, los costos de
pensiones universales serian pequefios al compararse con gastos en salud y educacion.
Por supuesto, este gasto debera considerarse parte de un ‘piso’ de proteccion social mas
amplio; sin embargo, parece que tomar este primer paso seria una complementacién
factible del gasto social actual.

Mas alla del gasto social, hay varias comparaciones con el gasto estatal que ponen en
perspectiva el costo de las pensiones sociales. A pesar de que un andlisis detallado va
mas alla del alcance de este informe, la evidencia internacional proporciona algunas
comparaciones reveladoras.

Una simple comparacién utilizando datos internacionales revela que méas de la mitad (27)
de los 50 paises tienen gastos militares por encima de lo que costaria proporcionar una
pensién universal a todos los mayores de 60 afios'?.Otro campo que merece mayor
investigacidn es el costo que representan las otras formas de pensiones para los
presupuestos estatales. Se estima que en Bolivia el impacto de casos histéricos de fraude
en el sistema contributivo, que cubre sélo una décima parte de la fuerza laboral, le cuesta
al estado mas por afio que el costo total de la pension universal del pais'®. Al mismo
tiempo, el costo anual de la pension de servicio publico en Kenia, que cubre menos de
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Gastos en salud
. Gastos en educacion

. Pension universal

Fuente: Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), Instituto de Estadistica,
accedido a través del Banco Mundial,
Indicadores del Desarrollo Mundial en
http://data.worldbank.org/indicator

12. Datos de gastos militares de del Instituto
Internacional de Estudios para la Paz de
Estocolmo (SIPRI), Yearbook: Armaments,
Disarmament and International Security
(Anuario: armamento, desarme y seguridad
internacional), accedido a través de Indicadores
del Desarrollo Mundial del Banco Mundial en
http://data.worldbank.org/indicator

13. L. Willmore (2006) Non-contributory pensions:

Bolivia and Antigua in an international context
(Pensiones no contributivas: Bolivia y Antigua en
un contexto internacional), Financiamiento del
Desarrollo No. 167, CEPAL, Santiago de Chile

14. OIT (2010) Kenya: Developing an integrated
national social protection policy (Kenya:
desarrollando una politica de proteccion social
nacional integrada), OIT, Ginebra

una persona de cada diez, es mayor de lo que costaria proporcionar una pension social
universal a todos los mayores de 60 afios!.

Las lecciones de otras areas de gastos tienen distintos matices, por lo que no puede
generalizarse sobre ellas. Los gastos militares de cierto pais podrian considerarse excesivos,
pero en otro pais podrian ser esenciales para conservar la paz. De la misma forma, qué
hacer con relacion a los altos costos de otras pensiones es un tema complejo. Sin embargo,
estas lecciones demuestran claramente que deben considerarse los actuales presupuestos
en detalle, con ojo critico, antes de suponer que es imposible un cambio de prioridad.

Figura 3: Costos de pensiones universales comparados con gastos corrientes
en salud y educacion en paises africanos seleccionados
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La sostenibilidad del costo en el tiempo

A pesar de que pueden parecer razonables hoy los costos de una pension universal, un
temor comun es que las poblaciones en proceso de envejecimiento daran lugar costos en
ascenso dramadtico e insostenible. Esta seccién proyecta los costos de largo plazo de las
pensiones universales bajo distintos escenarios para poder comprender cémo podrian
cambiar estos costos en el tiempo.

Asi como con el caso de célculo estéatico arriba, el costo de una pensién en el tiempo serd

determinado por el nivel de las transferencias y por el tamario de la poblacién beneficiaria.
Ambas variables estdn sujetas a una serie de factores, tanto dentro como fuera del control
gubernamental.

En cuanto a factores externos, el nimero de adultos mayores que reciben pensiones serd
influido por tendencias demogréaficas, particularmente por cudntas personas estan
alcanzando una cierta edad cada afio y su esperanza de vida. Mds personas alcanzando
cierta edad con una mayor esperanza de vida daran lugar a un incremento en el nimero de
personas por encima de cierto nivel de edad. Hay poco que pueda hacer un gobierno para
influir sobre estas fuerzas en el corto plazo. Los costos también pueden ser influidos por
factores econdmicos, de tal manera que durante una recesién el costo de las pensiones
podria aumentar con relacién al PIB y al gasto publico.

Por otro lado, los gobiernos pueden influir en el costo de pensiones sociales en dos formas
claves. Primero, se puede ajustar la edad de acceso. En la medida en que el pais se hace
mas rico y la esperanza de vida aumenta, se hace mas fuerte el argumento por una edad

de acceso mayor para la pension, a lo que se afiade al hecho que estos procesos tienden a
ser sensibles politicamente. Segundo, los gobiernos pueden influir en el costo dependiendo
de como se ajustan los niveles de las transferencias en el tiempo.

Descartando la opcién de reducir el valor de la transferencia, hay tres formas principales
de lograr esto:

® Hacer nada; mantener la transferencia igual en términos monetarios
e Indexar el valor a la inflacién de precios
¢ Indexar el valor a los salarios/ingresos medios
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Hacer nada es evidentemente un enfoque inadecuado. Afio a afio la pensién disminuira
en valor en términos reales como consecuencia de la inflacién, disminuyendo el poder
adquisitivo de la pension. No se debera subestimar el costo de esto para los beneficiarios,
particularmente en paises mas pobres donde a menudo hay alta inflacién. Como ejemplo,
se demostrd que el beneficio de la transferencia de Huérfanos y Nifios Vulnerables en
Kenya disminuy6 a aproximadamente dos tercios de su valor original en sélo tres afios?®®.

Indexar el valor a la inflacién de precios es una forma clara de resolver esto y asegura
que el valor real de la pensién permanezca igual. Aca la cuestion clave es en torno a la
metodologia para hacer esto y qué datos deberian ser utilizados por el gobierno para
determinar las tasas de inflacion.

A pesar de que indexar a la inflacién ayuda a mantener el valor real de transferencias,
siel pais experimenta crecimiento econémico, la transferencia disminuira en el tiempo
con relacion a los ingresos promedios. Entonces si un pais comienza con un nivel de
transferencia del 20 por ciento del PIB per cépita, éste disminuird gradualmente a 19,
18 y 17 por ciento del PIB per cépita en la medida en que la economia del pais crece.

Por lo tanto esta transferencia retendra su impacto con relacién a la pobreza absoluta,

pero perdera su potencial de reducir la pobreza relativa y la desigualdad. Una forma de
rectificar esto es indexando de alguna manera el valor a sueldos o ingresos promedio
de tal manera de tener en cuenta los incrementos en el nivel de riqueza.

En realidad, los paises tienden a utilizar una combinacién de estos enfoques. Muchos
paises no tienen proceso de indexacién formal alguno, pero tienden a hacerlo de manera
ad hoc, a menudo con relacién a procesos politicos. Otros paises, particularmente paises
mas desarrollados, tienen sistemas formalizados de indexar ya sea a la inflacién o a los
salarios, o a una combinacién de ambos.

Decidir qué enfoque es el apropiado probablemente forma parte de una discusién politica
mas amplia, pero se pueden hacer algunas observaciones claves. Por un lado, indexar a

la inflacién parece proporcionar un enfoque razonable de afio en afio. Ademads es mucho
mas practico que indexar a los salarios o ingresos promedio en casos en los que los datos
tienden a ser escasos. Sin embargo, es probable que surjan méas preguntas sobre el valor
de la transferencia con relacién a ingresos promedio en el largo plazo, en la medida en que
el valor de la pension disminuya. Esto sugiere que seria necesario compensar para lograr
un calce con estos pardmetros.

Tabla 1: Demografia y estado econémico de paises de los estudios de caso
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(Programa de transferencia monetaria para
huérfanos y nifios vulnerables CT-OVC, Kenya:
evaluacién operacional y de impacto), 2007-2009,
Oxford Policy Management, Oxford

16. Ver Base de datos de gasto social de la
OCDE en www.oecd.org/els/social/expenditure
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Calculando el costo de pensiones universales en el futuro

Para poder comprender la sostenibilidad futura de las pensiones universales, se
pronosticaron los costos hasta el afio 2040 en tres paises: Ruanda, Paraguay y Tailandia.
Los paises del ejemplo fueron elegidos para mostrar la situacion cambiante segin
distintas demografias. La Tabla 1 indica las caracteristicas de estos tres paises.

Ruanda es un pais con una proporcién relativamente pequefia de personas de mas de 60
afos, lo cual probablemente aumente en alrededor del 70 por ciento en los préximos 30
anos. Tailandia se encuentra al otro extremo de la escala, siendo uno de los paises que
estd experimentando uno de los niveles de envejecimiento poblacional mas veloces.

La poblacién de adultos mayores en Tailandia es alta para un pais con su nivel de ingresos
y se espera que llegue a méas del doble antes del afio 2040. Paraguay es un caso intermedio.

Como en lo anterior, los cdlculos de costo incorporan proyecciones poblacionales de la
Divisién de Poblacién de la ONU. Se presupone que el nivel de las transferencias cambia
segun dos escenarios:

e Indexado a la inflacion: Este escenario presupone que la pension estaria indexada a
la inflacién, conservando su valor real, pero disminuyendo como proporcién del PIB per
capita. Esto se calcula aplicando una tasa de crecimiento supuesta del PIB per cépita real
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al nivel de la transferencia. Se aplican dos suposiciones de crecimiento: el escenario de
crecimiento alto supone una tasa de crecimiento (del PIB per capita real) acorde con los
pronosticos del FMI de 2011 a 2015, mientras que el escenario de crecimiento medio
supone una tasa de crecimiento de la mitad de esta cifra.

¢ Indexado a ingresos medios: Este escenario presupone que la pensién conservaria
su valor con relacién a los ingresos medios; permaneceria en el 20 por ciento del PIB
per capita de 2010 a 2040. Suponiendo que un pais experimentd un crecimiento en su
PIB per capita, esto constituiria un incremento en el valor real de la transferencia.
Estas suposiciones también replican situaciones en las que la transferencia real esta
vinculada a la inflacién pero el pais experimenta cero crecimiento del PIB per cépita.

En la Figura 4 se muestran los resultados del calculo de costo. Los tres ejemplos
pronostican una pensién para todos los mayores de 60 afios.

Considerando la opcién de indexar a los ingresos promedios, en los tres paises el costo
de la pensién aumentaria en el tiempo directamente acorde con la parte de la poblacién
que aumenta por encima de la edad de acceso. Como consecuencia de ello, el costo de
la pensién como porcentaje del PIB aumentaria a 1,4 en Ruanda, a 3,0 en Paraguay y

a 5,2 en Tailandia.

Sin embargo, indexando a la inflacién (crecimiento medio), los costos permanecerian
estables en el tiempo. En Paraguay y Tailandia, los costos aumentarian en 22 por ciento
y 13 por ciento respectivamente, mientras que en Ruanda el costo caeria en 12 porciento.
A pesar de que estas pensiones conservarian su valor real, caerian con relacion a los
ingresos promedio, lo cual implicaria que hasta 2040 los niveles de las transferencias
serian 10,5 porciento como proporcién de los ingresos medios (Ruanda), 13,2 porciento
(Paraguay) y 10,7 porciento (Tailandia). Los costos futuros serian incluso mas bajos con
el escenario de crecimiento alto.

Figura 4: Costo proyectado de pensiones universales
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Indexado a salarios . .. . .
La primera leccién de estas proyecciones es que cuando las pensiones conservan el

mismo nivel de transferencias con relacién a ingresos medios y la edad de acceso es
constante, el costo incrementa acorde con el ritmo de envejecimiento poblacional. El que
esto presente o no un problema es un tema de debate. En Ruanda, los costos hasta el afio
. Indexado a la inflacién: 2040 (en 1,4.1 pgr ciento del PIB) permanecerian ba]’osf segun estandares internacionales

y se hace dificil argumentar que el incremento seria inalcanzable.

Indexado a la inflacién:
crecimiento medio

crecimiento alto
Los costos futuros en Tailandia parecen ser mas alarmantes; sin embargo, vale la pena
considerar que hasta el afio 2040 una cuarta parte de la poblacion de Tailandia tendra
mas de 60 afios. Esta demografia seria comparable con la situacién actual en Europa
y Norteamérica.

Al mismo tiempo, la riqueza de Tailandia probablemente estaria cercana a la de Rusia
actualmente, suponiendo crecimiento medio; y cercana a la de Italia y Espafia, suponiendo
crecimiento alto. Para poner esto en perspectiva, actualmente la mayoria de los paises de
la OCDE gastan mads del 5 por ciento de sus PIB en beneficios monetarios para personas
mayores'®.
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Otro punto clave es que en la medida en que un pais como Tailandia se hace mas rico,
probablemente desarrolle un sistema impositivo mas sofisticado. Esto crea el potencial de
obtener una parte de la pensién universal de personas mayores mas adineradas. En Nueva
Zelandia se hace esto cobrando impuestos sobre las pensiones como si fueran ingresos
regulares, proceso que reduce el costo fiscal de la pensién universal del 4,3 por ciento del
PIB al 3,6 por ciento del PIBY.

La segunda leccion es que todos los paises podrian emplear enfoques para reducir los costos,
manteniendo al menos el valor real de la transferencia. Indexando el nivel de la pension

a la inflacién, se puede mantener estable el costo de una pensién social, conservando a la
vez el valor real de la transferencia. Esta seria una estrategia razonable para un pais que
desea mantener la pension universal, pero que ain no se encuentra en la posicién de
encontrar espacio fiscal adicional para incrementar el valor real de la transferencia.

Otra opcidn para un pais como Tailandia podria ser considerar incrementar la edad de
acceso a la pensién en el tiempo. Se espera que hasta el afio 2050 Tailandia tenga una
esperanza de vida de 77 afios (comparado con 69 actualmente)!®. Un incremento en la edad
de acceso reduciria de manera considerable el costo, por ejemplo al 3,9 por ciento del PIB
para mayores de 65 aflos en 2040.

Conclusion

En este documento se ha repasado el costo de pensiones universales tanto
estadisticamente (en el afio 2010) y hasta 2040. La visién general es que actualmente es
factible poder pagar el costo de pensiones universales en paises en vias de desarrollo.

No se da el caso que en algun pais el costo exceda por mucho el 2,5 por ciento del PIB
para todas las personas de mas de 60 afios, y en la mayoria de los paises el costo seria

de menos del 1,5 por ciento del PIB. Todos los paises pueden costearse pensiones
universales para adultos mayores de méas de 65 afios por menos del 1,8 por ciento del PIB.

Algo que quizas sea mas significativo es que el costo inicial seria incluso més bajo.

La mayoria de los paises africanos podrian implementar pensiones para personas de mas
de 70 afios por menos del 0,5 por ciento de sus PIB. Poniendo estos costos en contexto,
también solo constituirian una porcién modesta del gasto publico y representarian un
incremento relativamente pequefio con relacién a los actuales gastos en salud y educacion.
Por lo tanto la leccién general es que practicamente no hay raciocinio para descartar la
posibilidad de pensiones universales sobre la base de su costo.

Viendo hacia el futuro, suponiendo que la edad de acceso es la misma y la transferencia
esté vinculada a los sueldos, los costos de las pensiones aumentarian en el tiempo en la
medida en que envejece la poblacién. Esto no es sorprendente, pero el que se lo considere
un problema o no dependera de las prioridades de los gobiernos. Los paises con mas
personas mayores podrian desear gastar mas dinero en ellos, y vale la pena observar

que estos paises posiblemente estarian gastando menos en otros rubros en la medida

en que disminuye el nimero de nifios.

También deberia enfatizarse que las pensiones sociales son un medio para reducir el

nivel de pobreza de la poblacién en su conjunto. Por ejemplo, la mayor parte de los paises
de la Union Europea tendrian tasas de pobreza considerablemente mayores en las distintas
categorias si no fuera por las transferencias a los adultos mayores'.

Ademads, una leccidn clave es que el costo de pensiones universales es algo que los
gobiernos pueden controlar y limitar. Indexando el valor de la transferencia a la inflacién,
los costos pueden mantenerse estables, manteniendo a la vez el valor real. Esto significa
que se pueden hacer incrementos en costos cuando sea apropiado econémica y
politicamente. De igual manera, en la medida en que los paises envejecen y la esperanza de
vida saludable aumenta, surgen soélidos argumentos para incrementar la edad de acceso.

Finalmente, en la medida en que un pais se desarrolla, hay mayor posibilidad de utilizar
el sistema impositivo para conseguir ingresos para la pension universal de personas
mayores mas adineradas. Esta es una manera de hacer que la pension universal sea
mads progresiva sin los incentivos aviesos de las pruebas para las pensiones, ni los
considerables errores y mayor burocracia de las pruebas de medios.

Este informe se basa en un documento mas extenso con el mismo titulo
disponible en: www.pension-watch.net/knowledge-centre
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