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Resumen ejecutivo

El desarrollo sostenible 
en un mundo que 
envejece 

Mensajes clave
• El envejecimiento global y el cambio climático, son dos temas 
fundamentales en la actualidad.

• Las oportunidades y desafíos del envejecimiento global deben 
ocupar un lugar central en la agenda del desarrollo sostenible. 
Un creciente número de mujeres y hombres mayores son 
afectados por el cambio climático, ante esta problemática las 
personas mayores son actores clave para la sostenibilidad del 
planeta.

• Las políticas que incluyen el envejecimiento de una población 
activa, segura, resistente y sana deben ser apoyadas y verse 
reflejadas en los resultados de la Cumbre de Río +20 y en el 
marco de desarrollo.

• Los mecanismos nacionales de protección social para los más 
pobres y vulnerables, deben garantizar los ingresos seguros a 
través de las pensiones sociales no contributivas y la inversión 
en sistemas de atención en salud , mismas que son 
fundamentales para combatir la pobreza, proteger a las personas 
mayores y generar mejores oportunidades.

Alcanzar el desarrollo sostenible para garantizar el bienestar de 
todas las personas es un objetivo global1. En la Cumbre Río +20, 
realizada en Brasil en  junio de 2012, los compromisos para hacer 
realidad el desarrollo sostenible, ahora y en el futuro, deben ser 
renovados2 .Trabajo digno para todos, energía, ciudades sostenibles, 
seguridad alimentaria, acceso al agua, cuidado de los océanos y 
atención de desastres destacan como áreas prioritarias. El cambio 
demográfico y el rápido envejecimiento poblacional en los países en 
desarrollo son asuntos que requieren atención urgente en las 
discusiones de Río +20. 

Un número creciente de personas adultas mayores

El envejecimiento global es un tema primordial de nuestro tiempo. Los 
mayores de 60 años constituyen el 11 por ciento de la población 
mundial y este número está en aumento. El 2030, habrán más 
personas de 65 años que niños menores de cinco,3 el 2050, las 
personas adultas mayores representarán el 22 por ciento de la 
población mundial.4

Mientras todos los países están experimentando el envejecimiento de 
su población, este fenómeno se desarrolla más rápidamente en los 
países en vías de desarrollo, donde vive el 60 por ciento de las 
personas mayores del mundo. En 2050, se espera que esta proporción 
aumente a un 80 por ciento, con un número mayor en Asia. Sumado a 
esto, África experimentará el crecimiento de su población mayor de un 
7% actual a un 30% en el año 2100.



El acelerado cambio demográfico representa grandes retos para la erradicación 
de la pobreza y el logro de economías, sociedades y entornos sostenibles y 
resistentes en los países más necesitados. Muchas personas mayores se 
encuentran entre las más pobres, a menudo viven en zonas ecológicamente 
empobrecidas y expuestas a peligros ambientales, además tienen bajo su 
cargo a familiares dependientes mucho más jóvenes. Las personas adultas 
mayores luchan para asegurar sus medios de vida y vivir con dignidad. Están 
expuestos a mayores riesgos e inseguridades durante las crisis humanitarias y 
situaciones de emergencias, no existen los mecanismos adecuados para 
proteger sus derechos y apoyar sus necesidades específicas.

A pesar de su pobreza y marginación, las personas mayores no son pasivas y 
dependientes. Ellos apoyan a sus familias y comunidades como líderes, 
consumidores, trabajadores, agricultores, educadores, empresarios, 
proveedores de salud, también como consejeros con conocimientos 
ambientales. Un número creciente de personas mayores se convierten en jefes 
de familia y cuidadores de familiares enfermos y niños cuyos padres están 
ausentes como consecuencia de la epidemia del VIH/SIDA o la migración. Las 
personas mayores también contribuyen al desarrollo rural, en algunos países, 
la mano de obra agrícola está conformada, cada vez y en mayor medida, por 
adultos mayores, los porcentajes de pequeños agricultores mayores de 50 años 
son cada vez mayores.

El envejecimiento está ocurriendo en todos los países y debe ser aceptado 
como una oportunidad y no como un problema. El desarrollo sostenible 
requiere la participación de toda la población adulta mayor del mundo.

No reconocer las implicaciones y oportunidades del envejecimiento 
demográfico en los resultados de la Cumbre de Río +20 y en el proceso Post-
2015 socavará su éxito.

Impacto y contribuciones al cambio global
Muchas personas mayores permanece social y económicamente activas, pero 
a menudo son excluidas de los debates de desarrollo sostenible. Los datos del 
impacto del cambio climático y ambiental sobre las personas mayores son 
insuficientes. Es urgente  recopilar datos y conocimientos sobre las personas 
mayores para permitir su inclusión y contribución a un futuro sostenible en 
beneficio de todas las generaciones. Durante los preparativos para la Cumbre 
Río +20, HelpAge identificó una serie de nuevos retos que deben abordarse y 
donde debe haber una mayor atención a los derechos de las personas mayores, 
sus necesidades y contribuciones.5 

Desplazamiento y migración

El cambio climático, la degradación ambiental, los conflictos y el 
desplazamiento forzado aumentan la probabilidad del surgimiento de 
situaciones de emergencias. Las personas mayores sienten los impactos de 
forma desproporcionada debido a su vulnerabilidad. Un reciente informe de 
HelpAge y el Centro de Monitoreo de Desplazamiento Interno mostró que las 
personas mayores constituyen una porcentaje significativo de las personas 
internamente desplazadas y de los grupos de refugiados, de un 30 a un 65 por 
ciento de los afectados es mayor de 60 años.6

Muchas personas mayores también han sido abandonadas o son incapaces de 
regresar a sus comunidades de origen cuando las poblaciones son 
desplazadas, las personas mayores se exponen a vivir en ambientes 
inhóspitos, a menudo sin ningún tipo de protección. Según estadísticas de 
ACNUR durante la sequía en el Cuerno de África en 2011, sólo un pequeño 



porcentaje de las personas mayores huyeron hacia Kenia y Etiopía desde Somalia, 
lo que sugiere que el resto de las personas mayores se quedaron atrás durante la 
crisis.7

En contextos de desplazamiento, muchos jóvenes y adultos en edad activa emigran 
hacia las ciudades en busca de mejores oportunidades económicas. Los niños que 
son abandonados por sus padres se quedan al cuidado de las personas mayores y 
esto trae consigo un impacto social y económico en los hogares. En Kirguistán, por 
ejemplo, existe un número creciente de hogares multigeneracionales encabezados 
por personas mayores, pero también se evidenció extrema vulnerabilidad, pobreza 
y exclusión en estos hogares de personas mayores y niños.8

Seguridad alimentaria y acceso al agua

Como resultado de los cambios en las condiciones climáticas y la mala gestión de 
los servicios de distribución de agua, muchas personas mayores no cuentan con 
este servicio básico y ésta situación afecta su capacidad para producir alimentos. 

La escasez de agua y el apoyo insuficiente a las personas mayores para la gestión 
de este servicio dificultan la producción de alimentos que beneficia a las personas 
mayores y sus familias. Ante la evidente necesidad de tierras de cultivo, las 
mujeres mayores, en particular, son más propensas a ser víctimas de actos de 
apropiación de tierras y esta problemática se agudiza. La escasez de agua también 
significa que las personas mayores tengan que caminar largas distancias y 
transportar contenedores de agua pesada, o pagar por el líquido elemento, este 
costo en muchos casos representa hasta un treinta por ciento de sus ingresos  
provenientes de la agricultura o pensiones.

Los agricultores conforman un tercio de la población mundial y la mitad de ellos 
son pobres. Ellos son “los principales administradores de nuestro ecosistema y por 
lo tanto son los más idóneos para asegurar el desarrollo sostenible10. Los 
agricultores mayores a menudo tienen conocimientos del tiempo y del clima, 
técnicas de cultivo y uso del suelo que potencialmente pueden ayudar a mitigar los 
impactos negativos del cambio climático. Esto puede ser utilizado junto con las 
nuevas tecnologías para promover prácticas agrícolas sostenibles. La agricultura 
requiere ser reestablecida con el apoyo de las personas mayores para que sea un 
sector económico innovador que atraiga a las personas más jóvenes y aliente la 
inversión.

Desastres naturales y cambio climático

Los desastres causados por las inclemencias de la naturaleza afectan a millones de 
personas cada año; la frecuencia y magnitud de los desastres se ven exacerbados 
por los efectos del cambio climático.

En 2000, la ACNUR señaló que el porcentaje de refugiados adultos mayores 
alcanzó un 30 por ciento del total de los grupos afectados.

En 2010, 42.3 millones de personas fueron desplazadas como consecuencia de 
desastres, incluidos 38,3 millones de desplazados afectados por efectos del cambio 
climático.13 Los impactos de los desastres naturales son grandes, especialmente 
para el creciente número de personas mayores en los países pobres. 

Es una principal preocupación que los planes y programas de atención a 
emergencias no incluyan las necesidades de las personas mayores o sean muy 
débiles. Por ejemplo, muchas personas desplazadas mayores son excluidas en la 
distribución de alimentos y otros servicios dentro de los campos de desplazados. 

Esta exclusión se hizo evidente tras una encuesta realizada en tres campos de 
refugiados de Dadaab, en Kenia, donde se encontraron evidencias que las personas 



adultas mayores necesitan mayor apoyo a nivel nutricional.14 La ayuda 
a menudo no está dirigida a satisfacer las necesidades de las personas 
mayores en situaciones de emergencia. Un análisis del procedimiento 
de llamamientos unificados y llamamientos urgentes en 2010 y 2011 
encontró que sólo el 1 por ciento de la ayuda humanitaria fue destinada 
para las personas adultas mayores.15

A pesar que las personas mayores son vulnerables frente a las crisis y 
desastres, ellas también poseen  conocimientos, experiencias y 
habilidades invaluables para contribuir a aumentar la resiliencia en sus 
comunidades. Los conocimientos de las personas mayores sobre 
desastres anteriormente ocurridos en el ámbito local son fundamentales 
para el desarrollo de iniciativas de gestión y reducción del riesgo de 
desastres. En India, por ejemplo, se utilizan los conocimientos de las 
personas mayores sobre los métodos de protección de cultivos mismos 
que ayudan a los agricultores a afrontar las sequías.16

Salud
Las mejoras significativas en la salud mundial en el siglo pasado han 
dado lugar a que las personas vivan más tiempo y de forma más 
saludable. Sin embargo, para el creciente número de personas mayores, 
sobre todo en los países pobres, la inadecuada nutrición, la 
susceptibilidad a las enfermedades infecciosas y las enfermedades no 
transmisibles (ENT) continúan repercutiendo en su salud, en la 
economía y bienestar emocional y su rol de cuidadores y apoyo en sus 
familias.

Las enfermedades no transmisibles están aumentando en los países en 
desarrollo y su prevalencia crecerá sustancialmente en las poblaciones 
de personas mayores en todo el mundo durante las próximas décadas. 
Actualmente, cuatro quintas partes de las muertes en el mundo se dan 
por enfermedades no transmisibles en países en desarrollo y las 
personas mayores están especialmente en riesgo. La carga económica 
enfrentar enfermedades como hipertensión, diabetes, derrames 
cerebrales, cáncer y demencia son especialmente asumidos por las 
personas mayores. En Moldovia, por ejemplo, una investigación de 
HelpAge realizada en 2009 mostró que aproximadamente el 90 por 
ciento de las personas mayores padecen enfermedades no transmisibles 
y un 40 por ciento sufren de más de una.17El envejecimiento global es ha 
sido reconocido por la Organización Mundial de la Salud como una de 
las principales causas de las enfermedades no transmisibles en los 
países en desarrollo. Para apoyar la prevención, el diagnóstico, el 
tratamiento y el cuidado adecuado de las enfermedades no 
transmisibles durante todo el ciclo de vida de las personas son 
necesarios fuertes compromisos financieros y programáticos.

No sólo  está en  incremento el número de personas mayores que viven 
con el VIH, también es cada vez mayor el número de personas mayores 
que se convierten en cuidadores de familiares que viven con el VIH/
SIDA y de nietos que quedaron huérfanos producto de la epidemia. Se 
estima que aproximadamente 3 millones de personas mayores de 50 
años viven con el VIH en África subsahariana18 y de un 40 a 60 por 
ciento de la población de niños es cuidada por su abuelos.19 Pero las 
personas mayores reciben apoyo financiero y psicosocial poco o nada 
para sí mismos y para el necesidades de los niños en crecimiento. Se 
enfrentan a dificultades cada vez mayores, incluyendo deterioro de la 
salud, la reducción de su capacidad de ganarse la vida para mantener a 
sus familias.
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Energía y crisis financiera
El mundo está enfrentando una crisis financiera y energética que puede 
continuar a medida que avanzamos en un post-pico mundial del petróleo. En los 
países en desarrollo, las personas mayores se encuentran entre los que no 
tienen acceso a servicios energéticos debido a sus bajos ingresos y mayor 
necesidad de combustible. La falta de acceso al combustible para calefacción, 
la cocina e iluminación pone en peligro su salud, seguridad y bienestar. Se 
estima que 1,5 millones de personas no acceden a energía, 20 y como los 
precios de los combustible se incrementan los más pobres y marginados son y 
serán los más afectados.

Producto de la crisis financiera se espera que aumente el número de 
trabajadores pobres que incluye un número cada vez mayor de personas 
mayores. A pesar de su edad, es común que las personas mayores sigan 
trabajando,21se desempeñan en empresas informales, trabajos por cuenta 
propia con baja remuneración económica, en empleos sin contratos seguros ni 
beneficios.22 En algunos países, particularmente en África sub-El África 
subsahariana, el sector informal representa una proporción considerable del la 
fuerza laboral en ese país y el porcentaje de mujeres es mayor.

Los ingresos seguros y acceso a servicios en salud para 
proteger a las personas mayores y crear oportunidades

La protección social

Es probable que la protección social sea una solución alternativa para apoyar 
a los más pobres y vulnerables en un contexto de riesgos producidos a raíz 
del cambio climático. Las transferencias en efectivo (tales como las pensiones 
de vejez, invalidez y beneficios familiares) ofrecen ventajas particulares para 
fortalecer capacidades de adaptación a largo plazo, comparado con instrumen-
tos específicos de adaptación a los cambios. En primer lugar y ante todo, es 
necesario apoyar a las personas para satisfacer sus necesidades básicas, sino 
pocos serán capaces de adaptarse a las implicancias que conlleva el cambio 
climático. Aunque la evidencia de los impactos directos de las transferencias de 
efectivo sobre la adaptación al cambio climático es limitada, se ha demostrado 
la existencia de un impacto en la variedad de indicadores de vulnerabilidad y 
capacidad de recuperación, incluida la educación, la nutrición, el ingreso, me-
dios de subsistencia y la seguridad alimentaria.

La regularidad de las transferencias en efectivo, es también  un factor impor-
tante que ayuda a las personas mayores a lidiar con el clima y no tener que re-
currir a estrategias de supervivencia perjudiciales. Mientras tanto, los ingresos 
de transferencias en efectivo podrían apoyar el proceso de la innovación, por 
ejemplo, experimentar con nuevos cultivos o la búsqueda de un nuevo trabajo.24

La combinación de instrumentos de protección social dependerá de país a país, 
podrían no necesariamente estar dirigidos a enfrentar los riesgos producto del 
cambio climático para ser eficaces. Cada vez existen más llamados para que 
los países amplíen “los pisos de protección social” que garanticen el acceso a 
los servicios esenciales y seguridad de ingresos a través del curso de la vida. El 
concepto que ha ganado un amplio apoyo de la ONU y fue aprobado reciente-
mente como un nuevo estándar de la Organización Internacional del Trabajo 
(OIT), está basado en las experiencias positivas de países tan diversos como 
Brasil, Nepal, Sudáfrica y Tailandia, los que han adoptado medidas impor-
tantes para ampliar la protección social.

Si bien el concepto abarca vulnerabilidades económicas y sociales, la amplia-
ción de pisos de protección social, sin duda, proporcionaría un fundamento 



sólido para la adaptación a los riesgos que conlleva el cambio climático. Los 
países que logren implementar los pisos de protección social estarían en me-
jores condiciones de responder a las crisis climáticas a través de instrumentos 
existentes. Este enfoque se ha demostrado en Los programas de transferencia de 
efectivo aplicados en países como Tailandia, México y Brasil, como respuesta a 
la crisis financiera. La creación de instrumentos cuando golpea una crisis sería 
mucho más difícil.

Las vulnerabilidades específicas que enfrentan las personas mayores, especial-
mente en un contexto de  riesgos producidos por el cambio climático, significan 
que las pensiones deben ser un componente importante de un piso de protección 
social. Para los países en desarrollo, sociales (o no contributivas) las pensiones 
son una aproximación particularmente relevante para extender la cobertura a las 
personas mayores más pobres. 

Más de cien países ya cuentan con pensiones sociales y esto es una fuerte 
evidencia de su impacto positivo en las personas mayores, sus familias y comu-
nidades.El costo de las pensiones sociales también es modesto en relación a 
sus impactos potenciales, por ejemplo, la mayoría de los países africanos podían 
pagar una pensión básica universal para todas las personas mayores de 60 años 
con menos del 1 por ciento de PIB.25

La inversión en los sistemas de salud

La implementación de reformas en los sistemas de atención en salud tendrían 
un impacto positivo en las personas mayores, quienes tienen necesidades es-
pecíficas de atención en salud y no pueden darse  el lujo de pagar por servicios 
privados de salud. La Organización Mundial de la Salud recomienda a los go-
biernos apoyar la inversión en servicios de salud amigables con las personas 
mayores, esto se trata de una tarea muy importante. También es necesario hacer 
los servicios de salud de los establecimientos de las zonas rurales sean más ac-
cesible para las personas mayores. Inversiones a corto plazo y de menor costo 
incluyen la capacitación del personal de salud para abordan cuestiones como las 
enfermedades no transmisibles y otras enfermedades relacionadas con la edad, la 
provisión de adecuada y información accesible sobre la salud y los servicios, y la 
creación de vínculos entre la salud formales proveedores y la comunidad informal 
y los sistemas tradicionales de salud, son algunas de las reformas factibles.

Las tareas de cuidado deben ser llevadas a cabo por la comunidad o prestadas en 
la comunidad cuando sea necesario. Servicios tales como la atención domiciliaria 
ayudan a mantener a la gente en la casa o con la familia en lugar de su institucio-
nalización en los hospitales. Las cuotas de usuario son una barrera importante 
para el acceso de atención médica para las personas mayores, el nuevo esquema 
de financiamiento de salud debe ser desarrollado de manera que tome en cuenta 
las necesidades de las personas mayores. Finalmente las necesidades de salud 
de las personas mayores y el acceso a los servicios deben ser integrados a los 
planes y programas de ayuda y respuesta humanitaria en situaciones de emer-
gencias.

Recomendaciones 

Un número creciente de personas mayores son afectadas por los efectos del cam-
bio climático sin embargo; ellos son los principales contribuyentes para el pro-
ceso de sostenibilidad. Por tanto, es fundamental que el envejecimiento global, 



los derechos de las personas adultas mayores y sus contribuciones 
sean reconocidos  y tomados en cuenta en los resultados de la Cum-
bre Río +20 y en el proceso de conformación del marco de desarrollo 
Post-2015.Tanto el desarrollo sostenible como la agenda de desarrollo 
Post-2015 deben desarrollar un marco de políticas responsable y trans-
parente, basado en los derechos de las personas mayores que apoye a 
las personas mayores durante todo su ciclo de vida, ya sea a través de 
ámbitos sociales, económicos y ambientales.

En particular, las recomendaciones que se formulan son las siguientes:

• Inclusión de un enfoque sobre las personas mayores en los resul-
tados de los tres pilares prioritarios de la Cumbre de Río 2012, re-
conociendo que las personas mayores son afectadas por el cambio 
climática pero a la vez son actores que contribuyen decisivamente a la 
sostenibilidad global.

• Un marco de desarrollo post-2015 para el desarrollo sostenible que 
asegure que la acción sobre el envejecimiento se integre y los resulta-
dos sean monitoreados.

• La inclusión de las voces y experiencias de las mujeres y hombres 
mayores, lo que permitirá un conocimiento local ecológico y la expe-
riencia para ser incluidos en las consultas y la planificación en sos-
tenibilidad del medio ambiente, construcción de resiliencia, reducción 
del riesgo de desastres y adaptación al cambio climático.

• Promover  acciones de apoyo a los agricultores mayores para abordar 
la seguridad alimentaria de los desafíos planteados por el envejec-
imiento de la granja de fuerzas de trabajo a nivel mundial y de los cam-
bios ambientales.

• La acción de la comunidad humanitaria para hacer frente a la invisi-
bilidad de las personas mayores en
crisis humanitarias, asegurando que sus vulnerabilidades y necesi-
dades específicas sean satisfechas.

• La acción de la comunidad internacional para garantizar la prest-
ación adecuada y la protección de las personas mayores personas y 
sus bienes, donde la migración y el desplazamiento de las personas 
mayores dejan atrás, a menudo cuidado de los nietos, o cuando se 
trasladan a ambientes nuevos y desconocidos.

• La incorporación de la perspectiva de edad incluido medidas en todo 
el gobierno y la sociedad civil de la salud programas para hacer frente 
a los riesgos de salud asociados con el envejecimiento de la población, 
el medio ambiente riesgo y cambio climático, incluida la integración 
de la acción sobre las enfermedades no transmisibles en todo el ciclo 
vital.

• Estrategias nacionales ecológicamente racionales de energía que re-
conozcan y aborden la energía, combustible y la pobreza de los grupos 
vulnerables, incluidas las personas mayores.
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