
Disasters  Emergency  Committee
Working together

ความร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติระหว่าง 
อาเซียนและองค์กรภาคประชาสังคม
ตามความตกลงอาเซยีนว่าด้วยการจัดการภัยพบิัตแิละการตอบโต้ 
สถานการณ์ฉุกเฉนิ (ASEAN Agreement on Disaster Management 
and Emergency Response: AADMER)
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AADMER คืออะไร?

AADMER หรือ ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency 
Response คือข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและการตอบโต้สถาน 
การณ์ฉุกเฉิน โดยเป็นการกำ�หนดกรอบความร่วมมือกันระหว่างประเทศสมาชิก 	
อาเซียนด้านการจัดการภัยพิบัติในลักษณะครบวงจรทั้งก่อน ขณะเกิด และหลังเกิด

ปี 2548 หลังจาก​เกดิ​เหตุ​การณ์คลื่นสนึาม ิ

ถล่มประ​เทศ​ในภูมภิาคเอ​เชยี​เมื่อปี 2547 

ซึ่งสร้างความเสยีหาย และความสูญเสยี

อย่างร้ายแรงในประเทศสมาชกิ อาเซยีน 

หลายประเทศ เช่น อนิโดนเีซยี ไทย และ

พม่า ดังนัน้คณะกรรมการอาเซยีนด้าน

การจัดการภัยพบิัต ิ(ASEAN Committee 
on Disaster Management: ACDM) ซึ่ง
เป็นคณะผู้เชี่ยวชาญด้านภัยพบิัตขิอง
อาเซยีนได้พยายามผลักดันให้มกีรอบ
ความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิก
อาเซียนที่ไม่ใช่เป็นเฉพาะแผนด�ำเนนิงาน
หรอืปฏญิญาเท่านัน้ แต่ให้เป็น ลักษณะ
ความตกลงที่มผีลผูกพันทางกฎ หมาย
ระดับภูมภิาค (a regional legally binding 
agreement) ที่ประเทศภาค ีสมาชกิจะต้อง
ปฏบิัตติาม

ความพยายามของ ACDM ในเรื่องนี้จงึเป็น
ที่มาของการจัดท�ำความตกลงอาเซยีน
ว่าด้วยการจัดการภัยพบิัตแิละการ
ตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉนิ (ASEAN 
Agreement on Disaster Management 
and Emergency Response: AADMER) 
โดยรัฐมนตรวี่าการกระทรวงการต่าง

ประเทศของทุกประเทศสมาชกิอาเซยีน 
ได้ลงนามใน AADMER เมื่อวันที่ 26 
กรกฎาคม 2548 ซึ่งต่อมามผีลบังคับใช้เมื่อ
วันที่ 24 ธันวาคม 2552 

โดยมวีัตถุประสงค์เพื่อจัดให้มกีลไกที่ม ี	
ประสทิธภิาพเพื่อลดความเสยีหายจากภัย	
พบิัตติ่อชวีติและทรัพย์สนิของสังคม 	
เศรษฐกจิ และสิ่งแวดล้อม ของประเทศ 
สมาชกิอาเซยีนโดยครอบคลุมทัง้ 1) ก่อน    
เกดิภัยพบิัต ิเช่น การก�ำหนดความเสี่ยง 
การเฝ้าระวัง การแจ้งเตอืนภัย การป้องกัน 
การเตรยีมความพร้อม 2) ขณะเกดิภัยพบิัต ิ
เช่น การตอบโต้ สถานการณ์ฉุกเฉนิและ 
การบรรเทาทุกข์ 3) หลังเกดิภัยพบิัต ิเช่น 
การบูรณะฟื้นฟู การเยยีวยาผู้ประสบภัย

นอกจากนี้ยังรวมถงึความร่วมมอืทาง
ด้านวชิาการ การวจิัยทางวทิยาศาสตร์ 
การเสรมิสร้างศักยภาพของหน่วยงาน
และบุคลากร โดยเน้นหลักการที่ให้แต่ละ
ประเทศสมาชกิได้ช่วยเหลอืตนเองให้เต็มที่
เสยีก่อน และหากว่าเกนิขดีความสามารถ
ก็จงึค่อยใช้ กลไกที่ก�ำหนดไว้ใน AADMER 
เพื่อด�ำเนนิการช่วยเหลอืภายใต้การด�ำเนนิ
ในกรอบของการพัฒนาอย่างยั่งยนื
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ความร่วมมือระหว่างอาเซียนและองค์กร	
ภาค	ประชาสังคมภายใต้ข้อตกลง AADMER

ในภูมภิาคเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้ ภาครัฐ	
ได้ท�ำหน้าที่อย่างจรงิจังในการเสรมิสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนเพื่อรับมอืกับภัย
พบิัตติ่างๆ ในขณะที่องค์กรภาคประชา 
สังคมก็นับเป็นส่วนส�ำคัญในการหนุนเสรมิ
บทบาทดังกล่าว ดังนัน้ความร่วมมอื 
ระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคมจงึเป็น
สิ่งที่ส�ำคัญมากในการขับเคลื่อนงานนี้

โครงการส่งเสรมิองค์กรภาคประชาสังคม 
ภายใต้ข้อตกลง AADMER (AADMER 
Leadership Programme for CSOs 2012) 	
มุ่งสนับสนุนองค์กรภาคประชาสังคมให้ม ี 
ส่วนร่วมในงานส่งเสรมิและจัดการภัยพบิัติ
ของภาครัฐในภูมภิาค ผ่านการเสรมิสร้าง	
ศักยภาพให้แก่เจ้าหน้าที่องค์กรภาคประชา
สังคมในประเทศสมาชกิอาเซยีนเพื่อให้ 
สามารถปฎบิัตงิานร่วมกับหน่วยงาน
ป้องกันภัยพบิัตขิองรัฐในระดับท้องถิ่น 

ระดับชาต ิและระดับภูมภิาคอย่างมี
ประสทิธภิาพ โดยเฉพาะงานด้านการ
ลดความเสี่ยงจากภัยพบิัต ิ(disaster risk 
reduction)

ในการผลักดันให้ AADMER มกีารปฏบิัติ

เป็นรูปธรรมมากขึ้น คณะกรรมการ	

อาเซยีนด้านการจัดการภัยพบิัต ิ(ACDM) 
จงึได้ก�ำหนดกรอบแผนงาน AADMER 
Work Programme (2012-2015) ซึ่งมอีงค์
ประกอบด้านยุทธศาสตร์ 4 ด้าน ได้แก่ การ
ประเมนิความเสี่ยง การป้องกันและบรรเทา 
การเตรยีมความพร้อมและการตอบโต้ และ
การฟื้นฟู 

ภายใต้กรอบแผนงาน AADMER Work 
Programme นี้่ ประเทศไทยเป็นผู้น�ำการ
ปฏบิัต ิ(Lead Shepherd) ในส่วนของการ
ป้องกันและบรรเทา ด้านการด�ำเนนิการ

แผนปฎบิัตกิารแห่งชาตดิ้าน
การลดความเสี่ยงจากภัย
พบิัต ิและเสรมิสร้างแผน
งานด้านกฎหมายและระบบ
องค์กร รวมถงึงานด้าน
การให้ความรู้แก่ประชาชน 
ความตระหนักและให้การ
สนับสนุน 
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คณะทำ�งานเอพีจี  
(AADMER Partnership Group: APG)

เอพีจี คือคณะทำ�งานร่วม (consortium)    
ขององค์การพัฒนาเอกชนระหว่างประเทศ 
7 องค์กร ได้แก่ ChildFund International, 
HelpAge International, Mercy Malaysia, 
Oxfam, Plan International, Save the 
Children และ World Vision International 
โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อเสริมสร้างกลไก
การทำ�งานระหว่างภาคประชาสังคมกับ
อาเซียนในการพัฒนาประเทศด้านต่างๆ 
ของภูมิภาคนี้

งานด้านการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
(disaster risk reduction หรือ DRR) เป็นหนึ่ง
ในความร่วมมือระหว่างอาเซียนและเอพีจี 
รวมถึงหน่วยงานภาครัฐด้านการจัดการภัย
พิบัติ องค์กรพัฒนาเอกชนท้องถิ่นในแต่ละ
ประเทศ รวมถึงองค์กรอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อขับเคลื่อนกลไกการดำ�เนินงานของ 
AADMER 

การดำ�เนินการครั้งแรกเริ่มจากการส่งเสริม
การรวมตัวกันของพันธมิตรส่งเสริมการ
จัดการภัยพิบัติในอาเซียน (ASEAN-CSO 
partnership) ภายใต้โครงการ AADMER 
Work Programme ในปี 2552 

นอกจากนั้น เอพีจียังสนับสนุนอาเซียนใน
การดำ�เนินโครงการต่างๆ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่ง การสร้างความตระหนักในบทบาทของ 
AADMER ในการทำ�งานร่วมกับหน่วยงาน
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องระดับภูมิภาคในด้านต่างๆ 
เช่น การพัฒนาโครงการเกี่ยวกับการ
จัดการความรู้และการฝึกอบรม การสร้าง
เครือข่ายเพื่อเข้าถึงองค์กรและหน่วยงาน
ต่างๆที่ทำ�งานด้านความช่วยเหลือทาง
มนุษยธรรม เพื่อบรรลุเป้าหมายของ 
AADMER ด้านการเป็นพันธมิตรในการ
ทำ�งานร่วมกันระหว่างหน่วยงานและองค์กร
ที่เกี่ยวข้อง
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สัปดาห์รณรงค์การจัดการภัยพิบัติของอาเซียน 
และวันลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติสากล 
8-12 ตุลาคม 2555, กรุงเทพฯ

ในปี 2555 นี้  เนื่องในโอกาสวันจัดการภัย
พิบัติของอาเซียน  (ASEAN Day for 
Disaster Management) และวันลดความ
เสี่ยงจากภัยพิบัตินานาชาติ (International 
Day for Disaster Risk Reduction) ทางคณะ
ทำ�งานเอพีจี (AADMER Partnership Group) 
ร่วมกับกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(ปภ.) จัดกิจกรรมสัปดาห์รณรงค์เนื่องใน
โอกาสวันจัดการภัยพิบัติของอาเซียน และ
วันลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติสากลเป็น
เวลา 1 สัปดาห์ ระหว่าง 8 – 12 ตุลาคม  
2555 ณ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
ท่าพระจันทร์ กรุงเทพฯ ภายใต้หัวข้อ 
“Children and Women of ASEAN: Step  
up for Disaster Risk Reduction” โดยในปีนี้
เน้นเรื่องบทบาทและการมีส่วนร่วมของสตรี 

เด็กและเยาวชนในการลดความเสี่ยงจากภัย
พิบัติ โดยมีตัวแทนจากชุมชนต่างๆ จาก
ประเทศในอาเซียนจะเดินทางเข้าร่วมงาน
เพื่อแบ่งปันประสบการณ์เกี่ยวกับ
ยุทธศาสตร์และแนวทางการลดภัยพิบัติใน
ชุมชนของตน และเพื่อพบกับคณะกรรมการ
อาเซียนด้านการจัดการภัยพิบัติและผู้นำ�
ของหน่วยงานระดับภูมิภาคด้านนี้ต่างๆ 

ภายในงานจะมีทั้งการจัดเสวนาและ
นิทรรศการเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ์
และความคิดเห็นระหว่างภาคส่วนต่างๆ ทั้ง
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กร
พัฒนาเอกชนในประเทศและระหว่าง
ประเทศ เพื่อแบ่งปันประสบ การณ์ระดับ
ประเทศและระดับภูมิภาค



6

พลังชุมชน ลด(ความเสี่ยง)ภัยพิบัติ 

ในปี 2554 ชัยนาทประสบอุทกภัยทัง้จังหวัด 

คอื 8 อ�ำเภอของชัยนาทจมอยู่ใต้น�ำ้ พื้นที่

เกษตรกรรมเสยีหายหนัก ถงึแม้ชัยนาท

จะเป็นพื้นที่น�้ำท่วมซ�ำ้ซากแต่เหตุการณ์นี้

รุนแรงกว่าทุกปีที่ผ่านมา ผู้สูงอายุหลาย

ท่านยนืยันว่าตัง้แต่เกดิมาไม่เคยเห็นน�้ำท่วม

หนักขนาดนี้มาก่อน

อย่างไรก็ตามจากการร่วมมอืและร่วมแรง

กันของชุมชนในจังหวัดชัยนาท โดยการน�ำ

ของ ยุพนิ ข�ำนลิ เลขาธกิารสมาคมพัฒนา

ผู้ประกอบการผู้สูงอายุชนบท (สพส.) ท�ำให้

ชุมชนกว่า 23 แห่งในจังหวัดชัยนาทเรยีนรู้

การแก้ปัญหาร่วมกันและฟันฝ่าน�ำ้ท่วมใหญ่

ในครัง้นี้ได้ ยุพนิกล่าวว่า

“ตอนนัน้ บุคคลที่ถอืว่าเป็นตัวจักรส�ำคัญ

ในการช่วยเหลอืผู้ประสบภัยคอื อาสา

สมัครดูแลผู้สูงอายุหรอื ‘หมอน้อย’ ที่คอย

ประสานการช่วยเหลอืจากภายนอกกับ

คนในชุมชน และเป็นคนที่คอยระบุต�ำแหน่ง

ของคนที่ต้องการความช่วยเหลอืด้านต่างๆ” 

หมอน้อย: อาสาชุมชนมาด้วยใจ

กลไกอาสาสมัครหมอน้อยนี้ เริ่มจากความ

ต้องการแก้ปัญหาของผู้สูงอายุ โดยใช้บัญชี

ครัวเรอืนเป็นเครื่องมอื ซึ่งบัญชคีรัวเรอืนดัง

กล่าวจะบันทกึข้อมูลด้านสังคม เศรษฐกจิ 

และสุขภาพ ท�ำให้ช่วยระบุตัวผู้สูงอายุที่มี

ความเสี่ยงได้ การอบรมอาสาสมัครเหล่า

นี้ ยุพนิด�ำเนนิการร่วมกับหน่วยงานรัฐบาล

ท้องถิ่น ได้แก่ สภากาชาดระดับจังหวัด โรง

พยาบาลชุมชน และองค์การบรหิารส่วน

ต�ำบล ตลอดจนเทศบาลในพื้นที่

ในช่วงน�้ำท่วมหนักในปี 2554 การท�ำงาน

ของหมอน้อยนับเป็นกลไกส�ำคัญในการ	

เตรยีมรับมอืและช่วยเหลอืผู้ประสบภัยยาม

ฉุกเฉนิ โดยมบีทบาทหลักดังนี้

  ประเมนิปัญหาและความต้องการของผู้

ประสบภัยน�ำ้ท่วม

  ตดิต่อประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อจัดหาทรัพยากรจากภายนอกให้เข้ามา

ช่วยเหลอืชุมชนที่ประสบภัย เช่น ความช่วย

เหลอืทางการเงนิ การซ่อมแซมบ้าน

  เยี่ยมบ้านผู้ประสบภัย เพื่อน�ำถุงยังชพีไป

มอบให้และตรวจสุขภาพพื้นฐาน

อาสาสมัครหมอน้อยท�ำงานโดยไม่มคี่า

ตอบแทน แต่จะมเีครื่องแบบให้

กรณีศึกษาเหตุการณ์มหาอุทกภัยจังหวัดชัยนาท พ.ศ.2554

ยุพนิ ข�ำนลิ 

เลขาธกิารสมาคม

พัฒนาผู้ประกอบ

การผู้สูงอายุชนบท 

(สพส.) 
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พลังชุมชน ลด(ความเสี่ยง)ภัยพิบัติ แม่บ้านผู้ดูแลมากกว่า
คนในบ้าน

เริ่มแรก หมอน้อยซึ่งส่วนใหญ่

เป็นผู้หญงิถูกมองว่าเป็นแม่

บ้านที่ไม่อยากรับผดิชอบงาน

บ้าน และอยากเอาเวลาไป

สังสรรค์ แต่หลังจากที่หมอ

น้อยแสดงให้เห็นถงึความ

สามารถของพวกเขาในการท�ำ

ประโยชน์ให้แก่ส่วนรวม การ

รับรู้ของชุมชนต่ออาสาสมัคร

หมอน้อยก็เปลี่ยนไปในทางที่ดขีึ้น เพราะ

หมอน้อยไม่เพยีงแต่ให้ความช่วยเหลอือย่าง

ทันท่วงทพีร้อมทัง้อ�ำนวยความสะดวกใน

การอพยพเท่านัน้ ยังช่วยเหลอืหลังน�ำ้ลดใน

การฟื้นฟูชุมชน และมสี่วนร่วมในการเตรยีม

ชุมชนเพื่อเผชญิกับความเสี่ยงที่จะเกดิภัย

พบิัตใินอนาคต

เริ่มแรกหมอน้อยมจี�ำนวน 600 คน 

ครอบคลุม 100 หมู่บ้านใน 4 จังหวัด ได้แก่ 

ตาก อุทัยธาน ีชัยนาท และสงิห์บุร ีหลัง

จากชุมชนได้เห็นศักยภาพของหมอน้อย

โดยเฉพาะช่วงมหาอุทกภัยปี 2554 ยุพนิจงึ

เสนอโครงการไปทางองค์การบรหิารส่วน

จังหวัดชัยนาทเพื่อขยายพื้นที่ท�ำงาน ต่อมา 

สพส. ได้รับสนับสนุนงบประมาณ 7 ล้าน

บาทเพื่อขยายโครงการหมอน้อยในการดูแล

ผู้สูงอายุและโครงการเตรยีมความพร้อม

เพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพบิัต ิจงึท�ำให้

ชุมชนฝึกอบรมอาสาสมัครใหม่อกี 3,000 

คน รวมเป็นหมอน้อยทัง้หมด 3,600 คน

พวกเราเรยีนรู้อะไร

  อาสาสมัครหมอน้อยส่วนใหญ่กว่าร้อย

ละ 90 เป็นผู้หญงิ ดังนัน้เพื่อความมั่นใจว่า 

โครงการเตรยีมความพร้อมเพื่อลดความ

เสี่ยงจากภัยพบิัตจิะมผีู้หญงิรวมอยู่ด้วย 

สมาชกิครอบครัว ผู้น�ำชุมชน และองค์กร

พัฒนาเอกชนจ�ำเป็นต้องตระหนักและ

ยอมรับในศักยภาพของผู้หญงิและให้โอกาส

ผู้หญงิเข้ามามสี่วนร่วมในโครงการ

  กลไกหมอน้อยเป็นการบรหิารจัดการ

โดยชาวบ้านในพื้นที่ ตัง้อยู่บนความต้องการ

ที่แท้จรงิของชุมชน โดยที่มกีารประสานงาน

อย่างใกล้ชดิกับหน่วยงานท้องถิ่น

  กลุ่มผู้สูงอายุมศีักยภาพสูงมากในการ

ที่จะเป็นส่วนหนึ่งของโครงการลดความ

เสี่ยงจากภัยพบิัต ิแม้ว่าจะมขี้อจ�ำกัดใน

เรื่องความแข็งแรงทางกาย หากได้รับการ

สนับสนุนที่เหมาะสมแล้ว ผู้สูงอายุสามารถ

มคีวามพร้อมที่จะปกป้องตัวเอง และช่วย

เหลอืผู้อื่นในภาวะฉุกเฉนิ 



สิ่งของที่ควรเตรียมพร้อมก่อนภัยพิบัติ
ถ้าคุณอยู่ในพื้นที่เสี่ยงต่อภัยพบิัต ิควรเตรยีมถุงยังชพีที่บรรจุสิ่งของจ�ำเป็นให้พร้อม 

เพื่อเตรยีมรับมอืกับสถานการณ์ฉุกเฉนิ หรอืหากต้องอพยพฉุกเฉนิ

เสื้อกันหนาว

น�ำ้ดื่ม ไฟฉาย

เงนิ หนังสอืเรยีนของเด็กๆยาประจ�ำตัว ยาสามัญประจ�ำบ้าน 
ชุมปฐมพยาบาล

  เอกสารส�ำคัญต่างๆ เช่น สูตบิัตร บัตรประชาชน ทะเบยีนบ้าน สมุดบัญชธีนาคาร พาสปอร์ต

นอกจากการเตรยีมถุงยังชพีแล้ว หากเกดิสถานการณ์ที่เสี่ยงต่อภัยภบิัต ิเช่น ฝนตกหนัก ควร
 เตรยีมสิ่งเหล่านี้ให้พร้อมส�ำหรับการอพยพเช่นกัน

ถ่านไฟฉาย วทิยุ

ผ้าห่ม อาหารแห้ง เช่น ข้าวสาร อาหารกระป๋อง


